vl

1/7

Energi®
PARECER JURIDICO N.° 155/2015.

ASSUNTO: Pregao Presencial n.° 024/2015

Em cumprimento ao comando do Paragrafo tnico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93,
procedemos a analise do processo licitatério de Pregdo Presencial n.° 024/2015 do tipo
menor prec¢o, o qual solicita a aquisigao de fita isolante, cobertura protetora para cabos,

disjuntores e outros, conforme descrigdo contida no presente processo administrativo.

Identifica-se dos autos que a necessidade da aquisigao, esta expressa através
do Termo de Referéncia n° 23/15, expedido pela Divisdo de Operagdao e Manutengéao,
datado de 23/04/2015.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria

Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.° 136/2015, conforme fls. 30.

O Aviso de Licitacao foi publicado no Diario Oficial do Estado do Parana (fls.
53), no Diario Oficial de Campo Largo (fls. 54), e no Jornal Folha de Campo Largo (fls.
55), todos na data de 22/05/2015.

O Edital completo da presente licitagao foi disponibilizado, gratuitamente, no
“site” de licitagbes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 20/05/2015, as fls. 50, conforme determina a Instrucao
Normativa n° 37/2009.
Art. 2° O mural das Licitagdes Municipais serd constituido por informagdes transmitidas pelos
orgé&os e entidades de Administragéo Publica Municipal, nos seguintes prazos:

| — No minimo, até 7 (sete) dias Uteis antes do inicio da data prevista, no Edital ou outro instrumento
convocatério, para a abertura do certame licitatério, de quaisquer das modalidades: convite, tomada
de pregos, concorréncia, concurso, leildo e pregdes presencial e eletrdnico, e inclusive as licitagbes
realizadas mediante Sistema de Registro de Precos.

Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagao, com
ampla divulgacdo do certame, considerando o numero de interessados na retirada
(download) do edital, conforme documentos de fls. 56/65.
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O ato de designagao da fungédo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.° 001/2015)
encontra-se devidamente juntada ao processo licitatério, as fls. 66.

A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessdo
publica as 09 horas do dia 08 de junho de 2015, na sede da Companhia Campolarguense
de Energia — COCEL, conforme Ata as fls. 67/68, o qual se verifica a participagao de 01
(um) proponente:

e ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP.

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Preco e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagao obteve-se o resultado abaixo descrito, o
qual apos verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitacao, o Pregoeiro

culminou por julgar vencedora da presente licitagao a seguinte empresa:

LOTE 1 Prego unitario Prego unitario Prego total Licitante
. ofertado
maximo ofertado
Item 01 RS 18,68 R$ 14,38
R$ 431,40 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
Item 02 R$ 4,42 R$ 3,14 RS 1.884,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
VALOR TOTAL DO LOTE 01 R$ 2.315,00
LOTE 2 Preco unitario Preco unitario Preco total Licitante
mMaximo ofertado ofertado
Item 01 R$ 6,34 R$ 6,33 R$ 1.899,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
Item 02 R$ 6,95 R$ 6,90 R$ 2.070,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
Item 03 R$ 8,65 R$ 8,62 R$ 2.586,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
Item 04 R$ 5,38 R$ 5,34 R$ 1.602,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

VALOR TOTAL DO LOTE 02 R$ 8.157,00
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oS Preg:c."n gnitario Prego unitario Prego total g

maximo ofertado ofertado

ltem 01 R$ 14,60 R$ 13,50 R$ 270,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

ltem 02 R$ 9,08 R$ 8,09 R$ 161,80 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 03 R$ 14,60 R$ 13,50 R$ 135,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 04 R$ 46,90 R$ 44,95 R$ 449,50 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 05 R$ 52,83 R$ 49,90 RS 499,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

ltem 06 R$ 87,03 R$ 77,30 R$ 773,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

ltem 07 R$ 45,81 R$ 42,90 R$ 429,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 08 R$ 284,66 R$ 279,90 RS 839,70 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 09 R$ 46,90 R$ 45,09 R$ 901,80 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 10 R$ 89,40 R$ 78,34 R$ 235,02 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 11 R$ 284,66 R$ 279,90 R$ 839,70 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
VALOR TOTAL DO LOTE 03 R$ 5.533,52

LOTE4 | Prego unitario pre;:::::m’ Posse fofa Licitante

maximo

Item 01 R$ 2,75 R$ 2,00 R$ 40,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 02 R$ 2,02 R$ 2,00 RS 40,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 03 R$ 0,88 R$ 0,69 R$ 138,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 04 R$ 529 R$ 4,80 R$ 480,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 05 R$ 5,32 R$ 4,40 R$ 880,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 06 R$ 16,20 R$ 14,60 R$ 730,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Item 07 R$ 15,74 R$ 13,80 R$ 138,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP

Lr 7 ¥
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ltem 08 R$ 21,50 R$ 15,40 R$ 616,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
Item 09 RS 84,87 R$ 60,00 R$ 1.200,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
ltem 10 R$ 2,02 R$ 1,42 R$ 71,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
Item 11 RS 44,96 R$ 19,90 R$ 99,50 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
Item 12 R$ 58,16 R$ 44,50 R$ 890,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
ltem 13 RS 156,66 R$ 155,00 R$ 620,00 ELETRICA LIBERALDO LTDA EPP
VALOR TOTAL DO LOTE 04 R$ 5.942,50
VALOR TOTAL R$ 21.948,42

Considerando a realizagdo do Pregdo com um participante, torna-se oportuno
citar o recente julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, através do Acérdao n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITACAO. PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da analise do julgado, a regularidade procedimental do pregéao,
sendo desnecessario o estabelecimento de nimero minimo de participantes em licitagbes

pela modalidade ora analisada. Vejamos o valoroso Voto:

"2 Fund'amentagao
2. 1 Prelimmares

F’relimmarmenie  comportam os autos as condigées necessarias a sua admissibilidade. O consulente & parte

Iegiﬂma para susmtar o presente expedlente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art 39, Il, da Lei Complementar

iegais £ reguiamentares concernentes a maténa de competénma deste Tribunal de Contas. No mais, o feito encontra se

fde\r aménteilnstruido e quesnado

~ Destarte, conheco da prese_nte cbnsult_a.

2.2. E necessario estabelecer-se niimero minimo de participantes em Iicitacées ﬁa modalidade de Pregdo?
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Atentando-se especificamente a literalidade do questionamento, o consulente indaga acerca da necessidade do
estabelecimento de nlimero minimo de licitantes em pregdo. Nos estritos termos da pergunta, impende concluir pela
desnecessidade de fixagdo de numero minimo.

~ Ora, ndo é necessario, indispensavel, ou forcoso o estabelecimento de tal numero minimo.

~ Utilizando-se da competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratago (art. 22, XXVII),
out'd'rga'da privativamente pela Constituicdo, a Unido editou a Lei n® 10520/2002, fruto da conversao em lei da Medida
Proviséria n°® 2182-1/20018, estabeleceu nova modalidade licitatéria (pregdo), facultando sua utilizagdo as
adminlstracées publicas dtz‘etas autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios2.

Em que pese a Lei n® 10. 520/2002 apresentar-se como uma norma um tanto sintética (séo apenas 13 amgos a
regular todo o procedimento), ha dispositivos especificos acerca do niimero de licitantes, ou, pelo menos, isso pode ser
'abstraldo da lei. Por ébvio, em momento algum, a Lei n® 10.520/02 fixa um ntimero minimo de licitantes a autorizar o
prosseguzmemo do feito, mas ao regular o procedimento deixa clara a possmslndade de desenvolvimento do certame

com apenas um E;cnante

Na sess2o publica de julgamento das propostas e de lances, ordinariamente regulada pelo art. 4° da Lei n°
10.520/02, apos a abertura formal do procedimento e credenciamento dos licitantes presentes, proceder-se-a abertura
dos envebpe.s contendo a indicac@o do objeto e do prego oferecidos e a Qériﬁcagao da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. Ora, protocolizada que seja apenas uma proposta, ha que
se E_lténtar baré © mesmo procedimento de verificacdo da consonancia da proposta com o instrumento convocatério (in_c.
viiy. E clafo,-a presenca de um tinico licitante ao preg&o inviabiliza a fase de lances (dada a impossibilidade fatica do
estabe_tépimento' de disputa sem que se tenha pelo menos dois licitantes), mas nao dispensa as outras etapas do
prbdedimento Assim mesmo que presente um licitante, ha que serem verificados os requisitos de habilitacdo, apés
deve o pregoetro proceder a negoc:ag,éo direta com o proponente (inc. XVII), para, finaimente, declarar o vencedor e
ccmsequente adjudacagao e homologacao do procedimento (incs. XVIiI, XX, XXI e XXII)

Convém ndo se esquecer que a eventual presenca de apenas um Unico proponente na licitagéo podena
eiri'denmar restricoes mdewdas a competividade verificadas no instrumento convocatorio ou deficiéncias, dissonantes
com a Iegalldade na pubhmdade do certame. Em nao as havendo, se legitimas as exigéncias constantes do edltal =
respeitados os prazos e 0s meios de publicidades, o certame pode continuar com a presenca de um Unico licitante. Tao
s6 para ilustrar, o prépric TCU ja firmou Jurisprudénma no sentido de que ndo ha impedimento a participagao de um
umcc licitante em licitagdes realizadas sob a modalidade pregéo;

~ Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregéo em tela, alinho-me & unidade técnica no senti-
do'de. que néo hé impedimento na legislagio & conclusdo da licitacdo, a menos que o edital contenha exigéncias
restritivas ao carater cdmpetitivo do certame, o que se verificou no caso (TCU: Acérddo 408/2008 — Plenario, DOU de
14/03/2008).

Considemnd&se que a apresentacao de somente um licitante configura indicio, mas ndo evideéncia, de que a
competitividade da licitag&o teria restado em alguma proporgdo prejudicada, realizou-se a ora combatida determinagao.
Note se que 0 Tribunal néo entendeu serem tais irregularidades bastantes para a anulagdo do contrato, nem que o
comparemmento de apenas um licitante constltm qualguer tipo de 6bice & contratacao (TCU: Acordao 1316/2010 —
Primeira Camara, DOU__de 19/03/2010).
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Em verdade, como a lei ndo fixou um numero minimo vislumbra-se como possivel juridicamente que a lei
municipal assim 'estabefeoessg_em homenagem ao principio da competitividade. No entanto, como referenciado pela
DCM hé que se atentar pelos possiveis reflexos danosos de tal estipulagdo nas contratagdes publicas, eis que “se trata
de 'un‘ia deciséo que possui ‘via de mao dupla’, pois ao se tentar remediar a falta de participantes legitimando uma
I|C|ta;:ao com namero redu2|do de licitantes, em contrapartida esta se restringindo o poder de decisao da Admmlstrar;éo
em face das cucunsténmas do caso concreto” (Instrugdo n® 987/11, fls. 3).

Atente -se que a estrutura procedimento do pregéo, na forma precomzada pela Lei n® 10.520/02, possm como
uma de suas principais caracteristicas a celeridade procedimental, apenas conseguida com a concentragéo de atos na
sessao plblica, com a inversao de fases do procedimento e com a unificagéo da fase recursal. Tal celeridade, imanente
ao pregéo poderia ser senswelmente afetada com a fixagdo de numero minimo de i:cltantes em quaisquer parametros
que sejam. Ademais, subsiste para a Administragdo a possibilidade de revogar a licitac8o se deparar com apenas um
unico Iic:tame com proposta em valor dissonante do mercado, como faculta o art. 49 da Lei n° 8.666/93, aplicavel
suhsndsenamente como autoriza o art. 9° da Lei n° 10.520/02. Alias, o propric Superior Tribunal de Justica encampa tal
procedlmento

“O Poder Publico pode revogar 0 processo licitatorio quando comprovado que os precos oferecidos eram
supenores ao do mercado, em nome do interesse publico” (STJ, RMS 30481/RJ, 1°T, Min. Denise Arruda DJe
(}2!121‘2009) '

De larte embora néo seja necessario o estabeleclmento de numero minamo de par‘llmparﬂes em l|c1ta96es na
mocia Ldade de pregéo nao haveria éblce legal para tanto.

Assm néo se faz necessérlo o estabelecimento de nimero minimo de participantes em licitacdes na rnodalldade
de pregao, pms a Lei n" 10. 520!02 j& possui procedimento propric ao deslinde de licitagao com apenas um unico
tzcname ' .

Quanto a publicagdo do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que
a Administracdo Publica, quando do exercicio da fungao administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no caput do art. 37 da Constituicao da
Republica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no
§ 1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem: (...)

§ 1°. A intimag&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a’, “b’, “c” e “e", deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso |ll, ser4 feita mediante publicagéo na imprensa oficial, salvo, para

os casos previstos nas alienas “a’ e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a

decis&o. quando podera ser feita por comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata. (grifo nosso)
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Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositivo acima, nos casos das
decisdes referentes aos procedimentos licitatorios, se presentes 0s prepostos dos
licitantes neste momento, a comunicagao podera ser feita diretamente aos interessados e
lavrada a ata.

Como se V&, a regra é a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 1° do art.
109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo que, apenas se estiverem presentes

todos os licitantes (ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisdo e que

a intimagé&o podera ser considerada como realizada na prépria sessao.

No caso do pregdo presencial, entdo, é possivel concluir que, se na sessao
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administragao
nao precisara providenciar a publicagao da decisdo na imprensa oficial, podendo ser feita

a intimagéo pessoal do resultado da licitagao.

Revela-se inegavel que a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagdo da compra abaixo

do valor estimado.

Pela apreciagdo dos atos e termos do presente procedimento, verifico que 0s
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.°

10.520/02, bem como pela Lei n.° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimento licitatorio, sob o aspecto

(‘ﬂ"" Litw © //| a2
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legal, esta em condigdes de ser homologado.

Campo Largo, 08 de junho de 2015.
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