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PARECER JURIDICO N.° 071/2016

ASSUNTO: Pregdo Presencial n.” 011/2016

Em cumprimento ao comando do Paragrafo dnico do art. 368 da Lei n.” 8.666/83,
procedemos a analise do processo licitatério de Preg&o Presencial n.® 011/2016 do tipo
menor preco, © qual solicita a contratagdo de Seguro para 03 (trés) imoveis da
Companhia, conforme descrigao contida no presente processo administrativo.

|dentifica-se dos autos que a necessidade da aquisig@o, esta expressa atraves
do Memorando Interno, expedido pela Divisdo de Logistica & Compras, datlado de
30/03/20186.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo unico, da Lei n.® 8.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.® 051/2016, conforme fls. 32.

0O Aviso de Licitag8o foi publicado no Diario Cficial do Estado do Parana (fls.
60), na data de 16/03/2016, no Jornal Folha de Campo Largo (fls. 62) na data de
18/03/2016 e no Diario Oficial de Campo Largo (fls. 61) na data de 14/03/2016.

O Edital complelo da presente licitagdo foi disponibilizade, gratuitamente, no
“site” de licitagbes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, na data de 11/03/2016, as fls. 63, conforme determina a Instrugaoc
MNormativa n® 37/2008.

Arl. 2* 0 mural das Licitaghes Municipais sera constituida por infermagdes fransmitidas pelos
argdos @ entidades de Administragdo Poblica Municipal. nos seguintes prazos:

| — Mo minimo, até 7 (sete) dias Uteis antes do inicio da data prevista, no Edital ou outro
inslrumento convocatdrio, para a aberiura do certame licitatdrio, de quaisquer das
medalidades: convite, lomada de pragos, concorr@ncia, concurss, leltdo e pregies prasencial e
eletrdnico, e inclusive as licitacies realizadas mediante Sistema de Registra de Pregos.

Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagao, com
ampla divulgagdo do certame, considerando o numero de interessados na retirada
(download) do edital, conforme documentos de fis, 87/100.
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O ato de designagéo da fungéo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.,” 002/2016)
encontra-se devidamente juntada ao processo licitatério, as fls. 101.

A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessao
piblica s 09 horas do dia 01 de abril de 2016, na sede da Companhia Campolarguense
de Energia — COCEL, conforme Ata as fls. 101, o qual se verifica a participagao de 01
{(um) proponeante;

* MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A.

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Prego e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagdo obteve-se o resultado abaixo descrito, o
qual apos verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeiro
culminou por julgar vencedora da presente licitagdo a seguinte empresa.

Lote Precao maximao Valor fotal ofertado Licitante
Valar tatal |
ik RS 5.110,00 RS 8 100,00 MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A.
lak@ Gruco |

Considerando a realizagdo do Pregdo com um participante, torna-se oportuno
citar o julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
atraves do Acordao n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITAGAO. PREGAD. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da andlise do julgado, a regularidade procedimental do pregao,
sendo desnecessano o estabelecimentoe de nimero minimo de participantes em licitagoes
pela modalidade ora analisada, Vejamos o valoroso Voto:

2. Fundamantagio
2.1. Preliminares

Preliminarmente, comportam o5 awios as condighes necessaras 3 sua admissibilidade, O consulente & parte
legltima para suscitar o presents expadients nesta Corde de Contas, consoante faculta o art, 38, II, da Lei Complementar
n® 113820051, Dado o prescrito no art, 71, Constifuicko Federal, a divida versa acerca da aplicagho de dispositivos
legais 8 regulamentares concernentes & mabdna de competéncia deste Tribunal de Contas, Mo mais, o feito enconira-se
devidamanie nstruide & guesitado,

Diestarte, conbego da presania consulta,
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2.2. E necessdrio estabelecer-se nimere minimo de participantes em licitacies na madalidade de PregioT

Atentando-se especificamente & literabidade do questionamento, o consulente Indaga acerca da necessidade do
estabeleciments de ndmero minime de lictanies em pregdc. Mos esirtes termos da pergunta, impende. conclulr pala
desnecessidade de fixagio de numers minims,

Ora, ndo & nacessans, indspansinsd, ou forcoso o estabelecimento oe tal ndmero minimo.

Ltilizando-sa da compeidncia para legisiar sobre normas gerais de liciacio e contratacdo (art. 22, AO0000),
outorgada privativamente pela Constdulgio, a Uniéo editou a Lei n® 10520M2002, fruto da commersdo em bl da Medida
Provisdea n? 2182-1/20018, esiabaleceu nova modalidade licitatria (pregdc), facultands sua ulllizaglo &
adminisiracies poblicas dirstas, muidrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distito Federal 8 Municipios2.

Em que pese a Lei n® 10520/ 2002 apresentar-5g comsd Uma rarma um tanks sinfélice (580 apenas 13 artigos a
requiar tndo o procedimenio}, ha dispositvos especificos acana do nimaro de licitanias, ou, pelo mencs, S50 phde ser
abstraldo da lei. Por dbwio, em momento algum, & Lai n® 1052002 fixa urm nomero minime de lichanies a autorizer o
prosseguiments do felo, mas ao regular o procedimento delxa clara a possibilidade de desenvolvimento do carlame
cam apenas um licitante,

Ma gessBo plblica de pdgamenic das pramstas & da lances, ordnafiaments reguiada. pelo arf. 4° da Lel n®
10,520/02, aphs & aberjura formal do procedimento e credenciamanto dos liclantas presentes, proceder-se-a aberhura
dos envelopes contendo a indicagdo do objelo & do preco oferecidos e 3 verificacio da conformidade das proposias
com 0% requisios estabelecidos no instruments commcatno, Ora, proflocolizads gue sefa apenas uma proposta, ha que
sa alentar para o mesma procediments de verificagio da consonancia da proposta com o Estrurmento comocatsiao (inc
WiI). E ciaro, & presenga de um nico licitante a0 pregio inviabdiza a fase de lances (dada & impessibilidade fatica do
astabalacimento do dispula Sem qua Se benha pelo mencs dols licltantes), mas ndo dispensa as oufras atapas o
procedimento. Assim, mesmo que presenie um lcitante, hé que serem verificados of requesitos de habilitagko, apds
deve o pregoeiro proceder & negociagio dineta com o proposente (inc, XVII), para, finalments, declarar o vencedor @
consequente adjudicagdo e homologagio do prodedmanto fincs. XM KK, XX e KX}

Cormndm A0 S8 esquecer que & eveniual presenca de apenss um o Onicd proponente na liclagdao poderia
evidendar restrighes indevidas 3 compelividade verificadas no ingirurments convocatro ou deficéncias, dissonantes
com & legalidade, na publicidade do cartama. Em ndo &% havendo, se legilimas as exigénclas constantes do edital &
respeitados 05 prazos @ 0% meios de publicidades, o cerame pode continuar com a presenga de um dnica licitanta. Tao
s para ilustrar, o proprio TCU j& firmou jurisgrudéncia no senbido de que ndo ha impedimenio & participagéo de um
anico licitants em lictagies malizadas sob a modalidade pregdo;

Luante 20 comparecimenio de somends uma empresa ao pregio am lala, snho-me & unidada teocnlca no sendl-
do de gue ndo ha mpedimenta na legiskcdo & contlusdco da liciagio, 8 menos gue o aedital contenha exigéncias
resiritivas ao cardter competitivo do cerlamea, o gue se verficou no caso (TCU: Acdrddo 4082008 — Planario, DOU de
14/032008),

Considerando-se que a apresantagdio de somente um lictante configura indicio, mas néo evidéncia, de que a
compeditvidade da Eitacio leria restado em alguma proporgdo prejudicada, realizou-se a ora combatida determinacda,
Male-se que o Tribunal ndo enfendeu seram 18is iregularidades bastantes para a anulacao do contrato, nem gue o
compareciments de apenas um lichants constitid qualkguer tipo de dbice & contratagdo [TCU Acordds 13162010 —
Primeira Camara. DOU de 19032010),

Em verdade, coma a lei nfo fikou um ndmero mindmo vislumbra-se como possival urdicamantes glie & e
runicipal assim estabelecesse em homensgem ao prncipio da competilividade. Mo entanto, como referenciado pela

Companhia Campolarguense de Energia - COCEL :.,f_i I'I_

Foree Fiah iTgud ] MI-2121 - K Fal Narbeas, 310 . Tz Panal 717 - Carspa Barga - FR - LEP R150 000

T HEJ 7% ST 630301 -0 - Bnacricha Exinchaal 1178050 3384 L
|



45

B

DCM hi-gue se atentar pelos possiveis reflexos danosos de fal estipulacio nas conlrataghes piblcas, els gue "se irata
de uma decisdo qua possul wia de mao dupla’, pois B0 e tentar remadiar 3 falta de paricipantes legilimando uma
lichagdo com némene reduzido de licitantes, em contrapaida estd se restringindo o poder de decisio da Administragio
em face das crcunstincias do caso concrata” (Instrugdo n® BETA T, s, 3L

Atente-se que a esirutura procedimenta do pregBo, na forma preconizada pela Lei n® 10.5200/02, possui como
wma de suas principais caracherislicas a celendade procedimental, apenas consequida com a concentragio de atos na
sessdo pibica, com a invers&o de fases do procedimento @ com a unificacio da (ase recursal. Tal celeridade, manenta
&0 pregio, poderia sar sensivelmante afetada com 2 fikacdo de ndmers minkmo de lictantes. em quaisquer parameiros
que sejam. Ademais, subsisle para a Administracdo a possiblidade de revogar a citado se deparar com apenas um
dnics liclante com proposta em Yelor desonante do mercado, como faculla & oarl, 490 da Lei n® 8.B66/83, aplicavel
subaidiadamente como autonza o art. 99 da Les n® 10,520/02. Alids, o proprio Superior Tribunal de Justica ancampa tal
procedimento:

“0 Poder Publico pode revogar o processo licitatdrie quando comprovedo qua 05 precos ofaracidos eram
superiores a0 do mercado, am nome do inferesse pdblico” (5T, RMS 30481/HJ, 17, Min, Denisa Arruda, Dde
020122008),

Destarie, embora ndo eeja necassdnio o astabeleciments de numers minime de parlidpantes em licilaghes na
modalidada de pmgil.:, ndo haverna dbice legal para tanto.

Aszirn, ndo se faz necessdro o estabelecimento de ndmens minima de parlicipantes em liclagdes na modalidade
de pregio, pois a Lei n® 10520002 & possul procedimento propno ao deslinde de icitagio com. apenas um Onics
licitanie.”

Quanto & publicagdo do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que
a Administragdo Puablica, quando do exercicio da fungdo administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no caput do art. 37 da Constituigao da
Republica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no
§ 1° do art, 109 da Lei n® B.666/93:

Ard. 108 Dos atos da Administragdo decormantes da aplicacio desia Lai cabam: [}

§ 1%, & inimagio dos atos referdos no inciso |, alineas "', "', °c” & "e’, deste arbigo, excluidos of
redativos @ adveréncia e multa de mora, & ng inciso 1|, seré feita mediania publicagdo na imgransa oficsl,
salyg, para 08 cases previglos neg abenas "a” e "b", e presentes of preposios dog licilantes no sio em
e Foi pdolada a decisdo, guendo podera ser fela por comunicacio dirgla o8 inleressados @ lavisds em
ala [grifo nosso)

Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositive acima, nos casos das
decisdes referentes aos procedimentos licitatorios, se presentes os prepostos dos
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licitantes neste momento, a comunicagdo podera ser feita diretamente aocs interessados &

lavrada a ata.

Como se vé&, a regra & a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 1° do art.

109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo que, apenas se estiverem presentes

todos os licitantes (ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisao & que

a intimag&o podera ser considerada como realizada na propria sessao,

Mo caso do pregdo presencial, entdo, & possivel concluir que, se na sessao
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administragao
ndo precisara providenciar a publicagdo da decisao na imprensa oficial, podendo ser feita
a intimag&o pessoal do resultado da licitagao.

Revela-se inegével que a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem comao & efetivagio da compra abaixo
do valor estimado.

Pela apreciacio dos atos e termos do presente procedimento, verifico que os
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.®
10.520/02, bem como pela Lei n.” 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimento licitatdrio, sob o aspecto
legal, esta em condigdes de ser homeologado.

Campo Largo, 04 dfé/:abrn de 2016.
1 'I.-'.-.
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