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Sao Paulo, 21 de Margo de 2016
A
COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA - COCEL

Ref.. PRESENCIAL COCEL N.° 011/2016 - IMPUGNACAO

Prezados Senhores, no item “3 — DA PARTICIPAGAOQ" do edital, & solicitada a
indicagao de Corretor com sede na Cidade de Campo Largo. No texto deste item,
& estabelecido que somente poderdo paricipar da disputa, quem realizar esta
indicagao de Corretor local,

De acordo com a lei n® B666/93 em seu Artigo 3° paragrafo 1°, inciso |, &
VEDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o© seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato
ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991.

Diante disto, solicitamos a IMPUGNAGAOQ e a retificagdo do edital em referéncia.

Alenciosameante,

Dep ento de Licitagoes
YASUDA MARITIMA SEGUROS S/A




DESPACHO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: IMPUGNACAO AOQ EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N" 011/2016

A Companhia Campolarguense de Energia — COCEL, através do
pregoeiro responsavel pelo Pregdo Presencial n® 011/2016, vem por meio desta,
apresentar a competente resposta a impugnagdo protocolada pela empresa Yasuda

Maritima Seguros 5/A.

Sustenta a impugnante que o Edital de Pregio Presencial n® 11/2016,
referente 4 “contracdo de empresa seguradora pava formalizacio de contrato de
seguro para os imdveis de propriedade da COCEL”, apresenta imperfeigdes,
prejudicando  sua participagdo de forma competitiva no presente certame,
considerando a exigéncia de indicagido de corretor com sede no Municipio de Campo

Largo.

A Constituicio Federal consagrou em diversos dispositivos a
preocupacdo com a correta aplicacio dos recursos publicos, indicande a
obrigatoriedade da realizagio do processo de licitagdo publica, visando permitir a
Administracio Publica contratar com verdadeira isonomia e eficiéncia, sem

prejudicar a natural competitividade do mercado, na busca pela melhor oferta.

Observando a linha da protegio do interesse publico e da eficiente
utilizacio dos recursos puablicos, determina com precisio o doutrinador Celso

Antdnio Bandeira de MELLO, trés exigéncias publicas impostergaveis.

A licitagdo visa a alcangar duplo objetive: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negicio mais vantajoso (pois a instauragdo de compefigdo
enire aferfantes preordena-se a (sto) ¢ assegurar aos adminisiradaos ensegjo de disputarem
a participagdo Ros NegOCins Gue gy Pessoas Fovernamentais Jr:lr:.'.fL'H.:Jr:.'m realizar com o3
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Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergdveis: profecdo gos inferesses

piiblicos ¢ recursos governamentals — ag S¢ procurar a oferta mais satisfatdria; respefic

aos_principios da isonomia e impessoalidade (previstas nos aris, 3% e 37, caput) — pela

abertura de disputa do certame; e, finalmente, pbediéncia aos reclamos de probidade

S 5 o . TP
administrativa, impoesia pelos aris. 37, capui, ¢ 83, V, da Carta Magna brasileira,

Verifica-se do Edital de Pregdo Presencial n® 011/2016, a suficiente e
precisa defini¢do do objeto licitado, constituindo regra indispensavel da competigio,

até mesmo como pressuposto do postulado de 1gualdade entre os licitantes.

No tocante ao disposto no § 1° do art. 37 da Lei n" 8.666/93,
identifica-se que o legislador empregou trés verbos: comprometer, restringir e
frustrar. Deste modo, torna-se imprescindivel avaliar o caso concreto, visando apurar

restrigdo 4 competicio ou ao tratamento isondomico de licitantes.

Os operadores envolvidos no presente procedimento licitatdrio devem
INTERPRETAR, TRADUZIR, DECODIFICAR o campo de incidéncia da norma

juridica em debate, considerando o suporte fatico envolvido.

A relevincia do ato interpretativo est na sua condigio de promogio

da Justiga.

Cabe destacar o conteddo da interpretagio, para Paulo Bonavides, in

Curso de direito constitucional, 7" ed. Sdo Paulo, 1997, pag. 395-399:

E a reconstruglio do conteddo da lei, sua elucidaclio, de modo a operar-se uma restituicao
de sentido ao texto viciado ou obscuro.

Trata-se (...) de operaclo ldgica, de cardter técnico mediante a qual se investiga o
significado exato de uma norma juridica, nem sempre clara ou precisa.

Busca a interpretagdo (...) estabelecer o sentido valido de uma regra de direito. Questiona a
lei, ndo o direito. O objeto da interpretacio € (...) a norma juridica contida em leis,

regulamentos e costumes, Nio hi norma juridica que dispense interpretacio. (...}

' BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Curso de Direito Administrative. 21, ed., S&0 Paolo: Malhetros, 2006,
p.503.
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Em verdade, a interpretagio mostra o direito vivendo plenamente a fase concreta e

integrativa, objetivando-se na realidade.

Verifica-se do Anexo | — Termo de Referéncia a expressa justificativa
quanto a indicagiio de corretor com sede no Municipio de Campo Largo, tendo em

vista a preocupagio empresarial na execugdo do futuro contrato administrativo.

O fundamento de validade das exigéncias a serem feitas na descrigao
do objeto ¢ a necessidade empresarial, justificivel sob o ponto de vista técnico,
considerando a realidade vivenciada (Principio da Realidade) por esta Administragio
em contratos anteriores, tendo em vista desastres naturais acompanhados de perdas

materiais.

Nao ha que se declarar nulidade quando ndo houver prejuizos aos

interessados ou ao proprio interesse publico.

Diante do exposto, da justificativa apresentada, motivagio,
pressupostos de fato e de direito, bem como considerando a necessidade empresarial,
a auséncia de qualquer prejuizo para o interesse publico, conclui-se pela inexisténcia
de irregularidade no Edital de Pregiio Presencial n” 011/2016, tendo em vista que as

exigéncias ndo sdo desarrazoadas ou excessivas.

/' Pregoeiro
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE
ENERGIA - COCEL- CAMPO LARGO-PR

IMPUGNAGCAO DE EDITAL
PREGAQ PRESENCIAL COCEL n® 011/2016
TIPO: “MENOR PRECO" por lote

OBJETO: contratacio de empreso para a formalizacio de contrato de
seguro  para 05 imoveis de propriedode da COMPANHIA

CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA-COCEL, con e indicado no anexo |
do Edital.

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade
seguradaora, com sede na Avenida Rio Branco n? 1489 e Rua
Guaianases, n? 1238 — S3o Paulo = 5P, inscrita no CNPJ/MF sob n2
61.198.164/0001-60, doravante denominada  simplesmente
Impugnante, vem respeitosamente a vossa presenca, com

fundamento na lei n® 8.666/93, apresentar a presente:

IMPUGNACAO DE EDITAL

pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu

completo acolhimento.

| — Objeto da Impugnacdo
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CEGLURDE

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo visa, por meio
de processo publico que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo,
produto da interpretacdo do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal

Brasileira, cujo respectivo teor a Impugnante ora transcreve:

“XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compros e oalienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica
gue assequre igualdode de condicdes o todos os

concorrentes, com  cldusulos gue  estobelecam
obrigogdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas dao proposto, nos termos do lei, o quaol
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensdveis d garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao, sao aches que a um
s¢ tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse
publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o

dinheiro publico.
Ocorre que a exigéncia contida no item 3.1. do Edital limita a
limitando a participacdo de seguradoras interessadas:

“3 - DA PARTICIPACAD
Pepime 2 ole T4
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3.1 Somente poderdo participar do presente Pregao Presencial
as empresas regularmente estabelecidas no Pais e que
satisfagam Integralmente a todas as exigéncias constantes
deste Edital e seus anexos e que indiguem corretor com sede
na Cidade de Campo Largo para administrar o seguro
contratado.”

Por determinacdo legal expressa, os corretores de seguros
ndo devem participar de contratos de seguros firmados com o Poder
Publico. E o que estabelece o art. 122 do Decreto-Lei 76/66, que dispde
sobre o Sistema MNacional de Seguros Privados, regula as operacbes de
seguros e resseguros e da outras providéncias, recepcionado pela
Constituicdo Federal com forca de Lei Complementar. Diz mencionado
dispositivo:

“o corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, € o intermedidrio
legalmente autorizado o angorior e promover contratos de
seguros entre as Sociedades Seguradoras e os pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado”.

Na mesma esteira, a Circular SUSEP n® 27/00, em seu art. 22,
define corretor de seguros, repetindo a redacdo do Decreto-Lei n. 73/66,
como "pessoa fisica ou juridica, intermedidrio legaimente autorizado a
gngariar e promover controtos de seguros entre as sociedades
seqguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
devidamente registrodo conforme as instrugdes estabelecidas na presente
Circular”. Essa disposicdo & igualmente repetida no art. 100 do Decreto n®
60.459/67.
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Ao publicar o edital, a Administracdo Publica pretendia estar
segura quanto a participacdo de um representante legal da empresa em
caso de qualquer sinistro com os bens segurados. Todavia, essa exigéncia
contraria dispositivo legal: a participacdo de corretores de seguros em
contratos celebrados entre as Socedades Seguradoras e pessoas juridicas

de direito publico.

Além disso, cabe apontar que, nos dias de hoje, os servigos de
corretagem deixaram de ser mera intermediacdo, sendo certo que o
corretor de seguros presta servicos continuados, administrando o
contrato de seguro junto ao seu cliente durante a sua execugdo. Tendo em
vista este entendimento sobre os servigos de corretagem, a mera
indicagdo de corretor, pela Seguradora, significaria desrespeito a
legislacio em vigor, que determina que todos os bens e servigos
contratados pela administragdo publica devem ser licitados de acordo com

a lei 8.666/93.

Cumpre-nos, também indicar o disposto no artigo 23 da

Circular SUSEP n2 127 de 13 de abril de 2000:

“Dos Impedimentos: Art. 23. £ vedado ao corretor de sequros e
ao preposto: | — aceitar ou exercer emprego em pessoa juridico de
Direito Publico; e Il — manter relogdo de emprego, diregdo ou

representagdo com sociedade seguradora, ressegurodora, de
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EGUROS

copitalizagio ou entidode de previdéncia privade aberta.

Paragrafo unico.

N3o existe obrigacdo regulamentar, determinada pela
legislacdo que organiza a atividade securitdria no Brasil, de que as
seguradoras tenham corretores efou representantes nos locais de
prestagdo de servigos, desde gque a prestagdo de servigos mantenha-se
adequada e responda as necessidades dos segurados. E, de fato, esse
servigo & garantido, por parte da Impugnante, que dispde de canais de
atendimento telefénico, eletrdnico e por outros meios gque ndo,
necessariamente, a presenca fisica de um corretor no Municipio de Campo
Largo.

Também ndo existe nenhuma obrigacdo legal de indicagdo de
corretor na intermediacdo de contratos realizados entre a Administracdo
Publica e a Seguradora, muito menos se restringindo para atendimento
em local em que estiver sediado qualquer orgdo publico, eis que o orgao
regulador (SUSEP) autoriza a operagdo de seguros pelas Seguradoras em

todo o territdrio nacional.

A obrigacdo prevista no edital afronta, inclusive, o principio
da ampla concorréncia, uma vez que poucas operadoras de seguro — e até
mesmo por conta das autorizages concedidas pela SUSEP — possuem
representantes/corretores em todos os municipios do pais, o que em nada

prejudica a operacdo securitdria. A manutengio dessa disposicdo poderia,
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SEGURO

inclusive, gerar desercdo do certame, situagdo ndo desejada pela

Administracdo Publica.

As exigéncias editalicias devem encontrar guarida naquelas
praticadas pelo mercado a fim de atender ao interesse publico da melhor
forma e em conformidade com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, buscando seu unico fim: a ampla participagdo dos
interessados nos processos licitatorios sem qualquer restricdo. Afinal,
somente dessa forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada

da Administragdo na pratica de seus atos.

Por isso, exigéncias que limitam a disputa sao expressamente
vedadas pela “Lei de LicitagBes” (Lei B.666/93), especialmente pelo art. 32,

§ 19, |, a seguir reproduzido:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a
observincio do principio constitucional dao
isonomia, @ selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacienal sustentdvel e
serd processada e julgoda em  estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
do iguoldode, do publicidode, do probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

§ 1¢ F vedado aos agentes publicos:

g A oe T4
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{ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condi¢des gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter _competitivo, inclusive nos caosos de
sociedodes cooperativas, e estabelecam
preferéncigs ou distingdes em rozdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeta do contrato. (grifos nossos)

Verdadeiro alicerce de gualquer procedimento licitatorio
refere-se 4 ampla e irrestrita garantia de acesso a participacdo do
certame. Assim, toda regra a qual culmine na restricdo do campo de
alcance da competicdo, por meio de dificuldades ndo legitimadas pelo
texto constitucional, ndo pode prevalecer, sob pena de violagdo aos

principios basilares desse tipo de processo seletivo — licitacdo.

O edital ora impugnado deve se subordinar as regras
vinculantes previstas em lei e na Constituicdo Federal, adensado ao
exercicio de escolhas discriciondrias para a Administragdo Publica, cujo
cotejo entre o edital e o direito pode conduzir 3 conclusdo de existéncia
de vicio, seja quanto ao exercicio de competéncia como de competéncia
discricionaria. E, nesse particular, aplicam-se os principios norteadores da
atividade administrativa, sujeitando-se as regras correspondentes, como

gualquer ato administrativo.
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Emergem do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal os
principios norteadores da atividade licitatdria, dentre os quais o Principio

da Legalidade, da lgualdade e o Principio da Competitividade, "in verbis™:

Art. 37. A administra¢gdo publica direta e
indiretae de guolquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios obedecerdo woos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também... |(grifos
nossos)

A irresignacdo da Impugnante reside no carater restritivo
imposto pelo edital, ao determinar a participagdo somente de companhias
seguradoras, que possuam representante/corretor dentro da regido do

Municipio de Campo Largo.

Dessa forma, ndo restam dividas de gque a exigéncia prevista
no edital ora impugnado afronta de forma direta o principio da

competitividade.

Ha que acrescentar que, os principios prescritos no artigo 37
da Constituicdo Federal informam o sentido de todas as regras
disciplinadoras da licitacdo, constituindo em mandamentos nucleares do
instituto e, por isso mesmo, sao inafastaveis, portanto, sua violagdo enseja
sempre a nulidade, posto que os principios sdo os proprios alicerces da

licitagdo.
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LELLERLYS

Nesse sentido lapidares os ensinamentos do mestre Celso

Antonio Bandeira De Mello:

Portanto, violar um principio € muito mais
grave que transgredir uma nporma. A
desatencfo ao principio implica ofensa néo
apenas a um mandamento cbrigatorio, mas a
todo o sistema de comandos. E @ mais grave
forma de ilegitimidade porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumeélia
irremissivel o seu arcabougo légico e corrosdo
de suo estrutura mestra. (in Licitagdo, ed. RT,
1980, ps. 46).

Diante dessas consideracfes, observa-se, desde logo, que a
simples adocdo de clausulas que importem tratamentos desiguais entre as
licitantes a medida que impdem restrigbes a participagao, importa em
transgressdo aos principios da — legalidade, igualdade e competitividade -

todos consagrados no texto constitucional como na Lei de Licitagbes.

O vicio presente no edital ora impugnado ndo reside somente

na violacdo aos aclamados principios.

Isto porque, consequéncia logica do carater restritivo da
exigéncia editalicia é a manifesta colisdo do instrumento convocatorio ao

Principio da lgualdade ou da Isonomia entre as partes, que no entender do
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Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello é o primeiro dos principios, dos

quais todos descendem, a saber:

...pois, sdo requisitos necessdrios @ sua
existéncia ou a fiscolizagdo de sua real
ocorréncia.... com a evidéncia solar que a
positividade do principio isondmico descansa
sobretudo nos critérios que presidem o
admissibilidade ao certame, pois a falta de
justeza neles compromete tudo que lhe sejo
subsequente (in Licitagdo, Editora Revista dos
Tribunais, 5do Paulo, ps. 30).

Extrai-se dos ensinamentos doutrinarios a respeito do tema
gue o tal principio delimita o sentido de todas as regras disciplinadoras da
licitagdo caracterizando-se como mandamento nuclear desse instituto e,

por isso mesmo, inafastavel.

Diante de sua fundamental importéncia, sua violagdo enseja,

invariavelmente, a nulidade do certame.

As consideracbes ora declinadas permitem afirmar gue a
simples adogdo de clausula, que importe em tratamento desigual entre as
licitantes importa em transgressdo ao principio da igualdade e da
competitividade.

O tratamento desigual entre potenciais empresas

interessadas na participacdo da presente licitacdo € incompativel com os
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valores juridicos prestigiados no instituto: selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo e o Principio da Isonomia.

Isto porque, a pretendida exigéncia que ndo & pratica comum
no mercado segurador pode ensejar afronta direta ao principio da
competitividade e da isonomia, ja que podera apenas um licitante
apresentar, em carater de excecdo, proposta que atenda o quanto
disposto no edital, frise-se: ndo usuais ou praticadas pelo mercado,

ocasionando assim discriminacao arbitraria e infundada.

Hi, nesse sentido, que reforcar que o ato convocatério
somente podera mitigar o Principio da Isonomia quando a discriminagdo
por compativel com os fins e valores consagrados no ordenamento

juridico.

Por ¢bvio, ndo é essa a situagdo observada no presente
certame, haja vista que segregagdo observada ndo acarretara qualquer

beneficio a administragao publica.
Por outro lado, o pretendido beneficio ndo praticado também

inviabilizara a escolha de proposta mais vantajosa para o ente publico,

pois diminuira substancialmente o universo de concorrentes no certame.
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Exigir determinados beneficios que ndo sdo praticados
ordinariamente pelas companhias seguradoras constitul éhice a realizacdo
da finalidade licitatéria, na medida em que prejudica a ampliacao da
disputa e se afasta, consequentemente, da observancia do principio da

competitividade.

Ademais, o beneficio ndo praticado pelo mercado inviabiliza o
atendimento das exigéncias guanto ao fornecimento do objeto licitado,

além de diminuir sobremaneira o universo de competidores.

Consequentemente, a manutengdo dos itens editalicios
impugnados implicara em obstaculo a realizacao dos fins visados pela
licitacdo, bem como suscitara esvaziamento do certame, reduzindo o
nimero de concorrentes e frustrando a possibilidade de selecionar a
proposta mais vantajosa, vez que muitas outras propostas, dentre elas a

da propria Impugnante, poderdo ficar de fora do certame.

Por todos os motivos acima declinados € impostergavel a
supressdo das aludidas exigéncias, evitando prejuizos ndo so a
Administrac3o, mas também a ora Impugnante, que tera o seu direito

constitucional de participar do certame licitatério em comento garantido.

il = DO PEDIDO
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Por todo o exposto, a ora Impugnante requer seja:

{a) Atribuido efeito suspensivo a presente impugnagdo até a sua
apreciacado, a fim de que seja evitada a execugdo de atos que possam vir a

ser declarados nulos.

(b) Suprimido o item 3.1 do Editgal para ndo constar a exigéncia de
representacao corretor com sede na Cidade de Campo Largo, visto que tal

exigéncia limita a concorréncia.

(d) Na hipdtese de deferimento do pedido formulado no item "b",requer
a Impugnante seja republicado o edital nos termos do artigo 21, § 4% da

Lei n2 8.666/93.
Mestes termaos

Pede deferimento.

De Sdo Paulo para Campo Largo, 23 de Marco de 2016.

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS5 GERAIS
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IMPUGNACAO AD EDITAL DE PREGADO PRESENCIAL N° 011/2016

A Companhia Campolarguense de Energia - COCEL, através do
pregoeiro responsavel pelo Pregdo Presencial n? 011/2016, vem por meio desta,
apresentar a competente resposta a impugnacdo protocolada dia 30/03/2016 pela
empresa PORTO SEGURD COMPANHIA DE SEGURDOS GERAIS.

Sustenta a impugnante que o Edital de Pregdo Presencial n® 11/2016,
referente a "contracdo de empresa seguradora para formalizacdo de contrato de
seguro para o0s Imovels de propriedade da COCEL", apresenta imperfeicies,
prejudicando sua parficipacao de forma competitiva no presente certame,
considerando a exigéncia de indicagdo de corretor com sede no Municipio de Campo
Largo.

Recebo sua impugnacdo, mas nac acolho sua solicitagdo em funcio
que o referido assunto ja foi causa de analise junto a Assessoria Juridica, e respondido
para a empresa YASUDA Mantima Seguros, conforme despacho Administrativo datado
de 23/03/2016 gue seque em anexo.

Diante da manifestacdo da Assessoria Juridica, ndo ha que se declarar
nulidade guando ndo houver prejuizos aos interessados ou ao préprio interesse
publico.

Diante exposto acima, resta mantida a data de abertura do Pregdo
Presencial n® 011/2016, para o dia 01/04/2016, 45 08:30 horas, na sala de reunido
da Companhia Campolarguense de Energia - COCEL - Rua Rui Barbosa, n? 520,
Centro, Campo Large - PR, tendo em vista gue tais esclarecimento e retificacies ndo

afetam a formulacdo das propostas comerciais.

Carnpc: rgo, ED de marco de 2016.




