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PARECER JURIDICO N.° 147/2016

ASSUNTO: Pregdo Presencial n.” 021/2016

Em cumprimento ao comando do Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n.? 8.666/93,
procademos & andlise do processo licitatorio de Pregdo Presencial n.® 021/2015 do tipo
menor preco, o qual solicita a aguisigao de disjuntor tripolar 400 A, conforme descrigao

contida no presente processo administrativo.

Identifica-se dos autos que a necessidade da aquisicdo esta expressa através
do Memorando Interno e Termo de Referéncia 26/16, datados de 07/04/2016 e
20/05/2016, respectivamente, expedidos pela Divisdo de operagio & Manutengao,

Em atendimento ac disposto no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n.” 8.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessona
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.® 117/2016, conforme fis. 13.

O Aviso de Licitagdo foi publicado no Didrio Oficial do Estado do Parana (fis. 38),
no Jornal Folha de Campo Largo (fls. 41), ambos na data de 03/06/2016 e no Diario Oficial
de Campo Largo {fls. 39), na data de 01/06/2016.

O Edital completo da presente licitagdo foi disponibilizado, gratuitamente, no
“site” de licitagbes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, na data de 03/06/2016, as fls. 42, conforme determina a Instrugdo
Normativa n® 37/2009.

A, O mural das Lecitagies Muencipais sera constituide por informagies fransmilidas peios drgaos e
antidades de Adrministracio Pablica Munlcpal, nos seguintes prazos:

| — Mo minemo, aié T {sate) dias Obeis antes do inicio da dala prevista, no Edital ou ouiro insirumente
corvacatario, para a aberura do cerdame lictatdrio, de quaisquer das modalidades: convile, tomada de
precos, coneorrancia, concurso, ledldo e pregdes presencial 8 eleindnico, 8 nclusive as liclacies realizadas
mediante Sistema de Ragisico dé Pragos,

O ato de designagio da fungdo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.® 002/2016)
encontra-se devidamente juntada ao processo licitatdrio, as fls. 44,
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A abertura dos envelopes contendo as propostas foi reslizada em sessfo
publica as 09 horas do dia 16 de junho de 2018, na sede da Companhia Campolarguense

de Energia — COCEL, conforme Ata as fls. 45/46, o qual se verifica a participagdo de 02
(dois) proponente:

» ENGEPAN ENGENHARIA ELETRICA PANGRACIO LTDA e
« V3 SOLUGOES LTDA - ME,

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Preco e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagio obteve-se o resultado abaixo descrito, o
qual, apos verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeiro
culminou por julgar vencedora da presente licitagdo a seguinte empresa:

. Pr unitars P total
Lote Linico re;;n ) “ e Licitanle
maximo oferado
Lote dnico RS 2.250,00 R 4 500,00 V3 SOLUCOES LTDA - ME

Considerando a realizagio do Pregio com dois participante, torna-se oportuno
citar o julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
através do Acorddo n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITACAO. PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da analise do julgado, a regularidade procedimental do pregio, =
sendo desnecessdrio o estabelecimento de nimero minimo de participantes em licitagtes
pela modalidade ora analisada, Vejamos o valoroso Votg:

"2, Fundamentag&o
2.1, Preliminaras

Freliminarmente, compenam os autos as condighes necessdrias a sua admissiblidade. O consulante & parte
legitima para suscitar 0 presente expadients nesta Corte de Contas, consoante faculta o art 39, 1l, da Lei Complemantar
ne 11320051, Dado o prescrito no-arl, 71, Constituicio Federal, & divida versa acerca da apdicacho de dispositvos
tegais & regulamentares contementas & maténa de competéncia deste Tribunal de Contas, No mais, o feito encontra-ae
davidamente instruldo & guesitado.

Destarte, conhaco da presents consulia,
2.2. E necessario estabelecer-se nimera minimo de participantes em licitagses na modalidade de Pregio?
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Atentando-se especficamente 4 Meralidade do questionamenle, o consulants indaga acarca da necessidade do
astabalasimento de nemero minimo de lictantes em pregio. Nos estrilos termos da pergunta, imgande concluir pala
desnecessidade de lixagao de numero minimeo.

Ora. o & necessario, indispensavel, cu forgosa o estabalecimento de tal ndmeno minimo.

Ullizando-se da compeléncia para legislar sobre normas. gerais de lictacso e contratacdo (ar. 22, XXV,
outergada privatvaments pela Constitulgio, a Unido editou a Lei o 1052002002, fruto da convers3o amn lel da Medica
Provistra n® 2182-1/20018, estabeleceu nova modalidade licitaidna (pregiio), fecullands sua ulllizagio 3%
adrministracies publicas diretas, autdrguicas e fundacionais da Unibo, Estades, Distrito Fedaral & Municlpiosz.

Em que pese 8 Lei n? 10.620/2002 apresantar-5& COMO WMAa NofmMa um tants sintética (Ao apenas 13 arligoes a
regular 1odo o procedimanto), ha dispositivos especificos acerca do nimero de licitanies, ou, pelo mends, S50 pode ser
absiraida da bsi, Por abvio, em momento algum, a Lei n® 10.520002 frea um nomers minimo de licitantes a autorizar o
prossaguimenta do feito, mas ao reguiar o procadimento deixa clara a possibilidade de desenvolvimenio do cerame
com apenas um foitants.

Ma sess3o piblica de juigamento das propostas e de lances, ordinariaments regulada peko arl, 4° da Les of
10,620/02, apos a abertura formal do procedimentio & credenciamento dos licilantes presentes, procader-5e-3 aberura
dos envelopes contenda a indicacio do objelo @ do preco oferecidos e 4 verficagdo da condformidede das propostas
caom os requisiios estabelecidos no instrumenta convocatdne, Ora, protocolzada que g@ja Epenas uma proposta, ha que
se atentar para 0 mesma procedimento de verificagdo da consonandia da proposta com o instrumento corvocabini (ing
VI, E claro, a presenca de um dnico licitante ao prego kwiablliza a fase de lances (dada a impossiblidada fatica do
estabelecimento de disputa sem que se lenha pelo mencs dois Beitantes), mas ndo dispensa as oulras elapas do
procediments, Assirm, MBSO que presente um licitante, ha gues semem varficados &8 requisitos de habiagho, apds
deve o pregoains proceder 3 negociacdo direta com o proponente (inc. XV, para, finalmente, declarar o venosdor e
consequente adjedicagio & homalogagiio do procademanta (incs. XVIIL XX, XX e XX}

Convém ndo se esquecer que @ eveniual presenga de apenas um Onico proponente na lkitacdo podena
evidenciar restriches indevides & competividade verificadas no instrumento convocaldnio ou dellcléncies, dissonanios
com a legalidade, na publicikdade do certame, Em ndo as havendo, se legltimas as exigéncias constantes do eddal e
respaitados 0% prazos e os mekos de publicidades, o certame pode continuar com & presenga de um Unico liclante. Tao
56 para ilustrar, o proprio TCU @ firmeu juisprudéncia no senfido de que ndo hd impedimento 8 parlicipagao e um
dnico kcitanta am licitagies realizadas sob a modalicade pregao:

Cluanin a0 comparecmenta de somanta uma empresa ao pregio em tela, afinho-me & unidade tecnica no senti-
do de que ndo ha impediments na legislagio & conclusdo da liciagho. a manos que o edilal contenha axigincias
resiritivas ao cardter competilivo do certame. o que $e verficou no caso (TCU: Achrido 408/2008 — Plendsio, DO e
140032008,

Consideranco-se que a apresentecac de somente um licitante configura indiclo, mes ndo evidéncia, de que &
competitividade da licitagko teria restado em alguma proporgao prejudicada, realizou-se a ora combatida determinagda,
Mote-se que o Tribunal nBo entandey serem Lais imegularidades basiantes para a anulagao do Conlrato, nem que o
comparecimento da apenas um licitante constitul qualquer tipo de obice a contratacio (TCW: Actrddo 13182010 —
Primedra Camara, DOU de 10032010}

Em verdade come a lal ndo fixou um nimero minimo vislumbea-ge como possivel juridicamente que a ke
municipal assim estabolecesse em homenagem ac panciplo da competitividade. No entento, como referanciado pela
DCM ha gue se atentar pelos possiveis reflaxos danosos de tal estipulagso nas contretagies poblicas, &5 que "sa rala
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e uma Secisdo que possui 'via de mio duple’, pes a0 se tentar remediar 3 falta de panicipantes leglimando uma
licitagio com ndmeso reduzido de licitantes, em contrapartida estd se resinngindo o poder de decsdo da Administragho
am face das circunstincias do caso concrete” (instrucds n® BAT7/11. fis. 3k

Atente-se que & estrutura procedimento do pregdo, na fama preconizada pela Lel n® 10.520/02, possul como
urna da suas principals caracterislicas a celendede procedimental, apenas conseguida com a concentragdo de atos na
588580 plblica, com & invers&o de fases do procedimanto & cam a unificago da fase recursal. Tal caleridade, imananio
a0 pregac. poderia ser sensiveimente aletada com a fikacSo do nimers minimo de hcitantes, em quaisquer pardmelros
que sejam. Ademals, subsiste para a AdminisiracBo a possibilicade de revogar 8 icitagdo se deparar com apenas um
unico ficitante com proposta em valor cissonante do mercass, como faculta o art. 48 da Lei n* B.666/83, aplicivel
subsidiariaments como auloriza o art. 9 da Lei n® 10.520/02. Aligs, o prdprio Superior Tribunal de Justica encamgpa 1al
procedimendo:

“0 Poder Publico pode revogar o processo liciatdrio quands comprovado gua os pregos oferecidos erarn
SUpeiores ao do mercado. em nome do interesse pablico” {STJ, RMS 30481/RJ, 17T, Min, Denise Aruda, DJe
021 2/2000). =

Destarte, ambora ndc sejs necessdrio o estabelecimentn da ndmens minima de paricipantes em liclaghes na
midalidade de pregho, ndo haveria dbice legal para tanto.

Assim, nio se faz necessiro o estabelecimento de nimere minimo de paricipantes em licitagdes na modaligade

te pregdo, pois & Lel o 10.520/02 |4 possul pocediment préprio a0 deslinde de lictagio com apenas um dnica
Eoitzria, ®

Quanto 4 publicagdo do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que
a Administragio Publica, quando do exercicio da funcdo administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no caput do art. 37 da Constituigdo da
Republica. Por conta disse, aplica-se ao caso, subsidiariamente. a norma legal contida no
§ 1% do art. 109 da Lei n® B.666/93;

Art, 108, Dos ales da Administracio decorentes da aplicagdo desta Lei cabam: (...}
E 1% A intimaco des atos referidos no inciso |, alineas “&", "b", “¢" e "8, desie arigo, exculdos oz
relalivos a adverténcia o multa de mora, & no inciso [, secs feila mediants pubbcagdo na imprensa oficial,

salvD, PEFA 0% Casgs previsios nas glienss g @ b se present reposi citanies n &M
Qui fipi adodada a decisfp, guands poderd ser feita por com unicacks dirsta a5 interessados g layvrsds am

ata. forifo nossa)

Ou seja, de acordo com a inteligéneia do dispositivo acima, nos casos das
decisbes referentes aos procedimentos licitatérios, se presentes os prepostos dos
licitantes neste momento, a comunicagao podera ser feita diretamente aos interessados e
lavrada a ata.
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Como se vé, a regra & a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 17 do art.
109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo que, apenas se estiverem_presentes

todos os licitantes (ou prepostos desses) no momento em gue for tomada a decisdo & que
a intimagdo podera ser considerada como realizada na propria sessa0.

Mo caso do pregdo presencial, entdo, & possivel concluir que, se na s@ss8d0
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administragao
n&o precisara providenciar a publicagdo da decisdo na imprensa oficial, podendo ser feita

a intimacdo pessoal do resultado da licitagao.

Revela-se inegavel que a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagao da compra abaixo
do valor estimado.

Pela apreciagdo dos atos e termos do presente procedimento, verifico que os
mesmas encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.®
10.520/02, bem como pela Lei n.® 8.666/93 e suas alteragies posteriores.

Devido ao exposto, oping gue o presente procedimento licitatério, sob o aspeclo
legal, esta em condiges de ser homologado.

Campo Largo, 16 de junho de 2018.
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