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PARECER JURIDICO N.® 162/2018

ASSUNTO: Pregao Presencial n.” 023/2016

Em cumprimento ao comando do Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n.” B.666/93,
procedemos 4 analise do processo licitatorio de Pregdo Presencial n.® 023/2016 do tipo
menor preco, o qual solicita a aquisigo de cabos, conforme descrigdo contida no
presente processo administrativo.

|dentifica-se dos autos que a necessidade da aquisigao esta exprassa por meio
do Termo de Referéncia 17/16, datado de 28/04/2016, expedido pela diviséo de
Distribuicao,

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo unico, da Lei n.” 8.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.® 129/2016, conforme fls. 31.

O Aviso de Licitag@o foi publicado no Diario Oficial do Estado do Parana (fls.
70), Jomal Folha de Campo Largo (fls. 72), ambos na data de 10/06/2016 e Jornal
Tribuna (73) e Diario Oficial de Campo Largo (fls. 71), na data de 09/06/2016.

O Edital completo da presente licitago foi disponibilizade, gratuitamente, no
“site” de licitagbes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 10/06/2016, as fls. 74, conforme determina a Instrugao
Normativa n® 37/2009.

Ari. 2° O mural das Lictagies Municipais serd constiluideo por slormaghes ransmildtas pelos Orgaos e
anidades de Adminisiracio Publica Mumicipal, nos seguintes prazos:

| = Mo minimg, até 7 (sete) dias dieis enles do nicio da daila prevista, no Edital ou ouiro nstrumento
coreocaldno, para @ aberura do cerame BCitalidoo, de gualsguer des modalidades: convite, tomada de
PReGos, CONIITEnca, concurso, leildo e preghbes presendal e eletrdnico, & inclusive as licitagdes realizadas
madiania Sisiema de Regisine de Pregos.

O ato de designacdo da fungdo de Pregoeiro da COCEL (Portaria n®
002/2016) encontra-se devidamente juntada ac processo licitatario, as fls. 77.

Companhia Campolarguense de Energia — COCEL
Fuasc Fon @3nnd 1 92,20 20 - R. Flté Birbna 530 - O, Fostid 715 - Camnges Largo - PR CEF 83001140
CoFl TR 808 S 0] ¥ - bidrecin Evtebual 1080050450



2ia

A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessio
publica as 03 horas do dia 23 de junho de 2016, na sede da Companhia Campolarguense

de Energia — COCEL, conforme Ata as fls. 78/79, o qual se verifica a participacio de 02
{dois) proponentes:

» SULMINAS FIOS E CABOS LTDA e
» CORDEIRO CABOS ELETRICOS S/A.

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Preco e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagdo obleve-se o resultado abaixo descrito, o
qual, apds verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeira
culminou por julgar vencedora da presente licitag@o a seguinte empresa:

| Prisgo unitanio Preco unit&rk Praca iotal do == g
Lot i mietro { matra lole Licsianta
MxEmIn ofertado
| Lote 01
ltem 01 RE 16,56 A3 15.80 RS 15.600,00 SULMINAS FIOS & CABOS LTDA
Item 02 Rz 18,32 RS 18,20 RS 18.200,00
Lote 02 )
lbem 01 RE 4,35 ~ R5 382 RE 7.640,00
ltem 02 RE 2,33 RS 2,86 RS 14.300,00
CORDEIRD CABOS ELETRICOS SiA
Ikem 03 FE 2,10 R% 1,83 R 3.660,00
ltem 04 REGAT RE 572 R$ 5.720,00
lbem 05 RS 914 RE a.58 RS 6.864,00
Lete 03 RS 16,51 RS 14,50 RS 52.150,00 CORDEIRO CABOS ELETRICOS SiA
Lote 04 Rz £02 Rz 3.50 B 56.000,00 CORDEIRD CABOS ELETRICOS SiA
Lote 05 R3 8,81 RE 8,50 RE 2.640,00 SULMINAS FIOS & CABOS LTDA

Considerando a realizacdo do Pregéo com dois participantes, torna-se oportuno
citar o julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
atraves do Acérddc n® 2197/11. Vejamos sua ementa: &
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CONSULTA. LICITAGAD, PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da andlise do julgado, a regularidade procedimental do pregaoc,
sendo desnecessario o estabelecimento de nimero minimo de participantes em licitaghes

pela modalidade ora analisada. Vejamos o valoroso Voto:

"2, Fundamentaghio
2.1, Preliminares

Praliminarmente. comporam os aulos as condiches necessdrias a sua admissibilidade. O consulente & parte
lagitima para suscilar o presente expedienta nesta Corte de Contas, conscante faculta o art, 38, 1, da Lel Complementar
n® 113/20051. Dade o presciio no art, 71, ConstitigSo Federal, a divida versa acerca da aplicagko de dispositvos
legais e regulamentaras concernantes & maténa de compeldncia deste Trbunal de Condas. Mo mals, o feito enconira-se
devidamente mstruldo e quesiado.

Destarte, conhegn da presenie- conaulta.

2.2 E necessirlo astabalecer-se ndmers minimo de participantes em licitagdes na modalidade de Pragio?

Atentando-2e especificamente & literalidade do questionamentd, o consulente indaga acerca da necessidade do
estabaleciments de nomero minimo de Boltantes am pregdo. Mos estrios iermos da pergunta, impende concluir pala
desnecessidade de fixagdo da ndmeano minimio.

Ora, ndo & necessars, mdispensdvel, ou forcoso o estabelecimanta de tal ndmeans minimao,

Litillzando-se da compaténcia para Iaﬁiu;lar sobre normas gerals de Ecitecio e conbratacdo (arh. 22, XV,
outargada privativamente pela Constiltegfio, a Unido editou 8 Lei n® 1052072002, fruto da conversio em il da Medida
Proviadea n? 2182-1/20018, eslabeleceu nova modalidade Bcitatdea (pregdo). facultando sua ulilizagso &5
administraghes publicas diretas, autarguicas & fundacionals da Unifo, Estades, Distrito Federal & Municipios2.

Em que pese a Lel n® 10.520/2002 apresentar-se como uma norma urn Lanke sinfdlica (50 apenas 12 artigos a
requiar todo o procedimento), ha dispositivos especificos acerca do ndmero de liciantes, ou, pek Mencs, S0 pode ser
absiraido da lei. Por dbvio, em momento algum, & Led n® 10520002 fixa um ndmers minimo de liclanies a aulonzar o
prosseguiments do feilo, mas a0 regular o procedimento dela dars 8 possibilldade de desenvolvimento do cardams
com fpenas um licitante

Ma sessbo poblica de julgaments das propostas e de lances, ordinaramente reguiada pelo arl. 47 da Lai n®
10520002, ap6z a aberdura formal de procediments 8 credepciamento dos Boitantes presantas, procadan-ge-d abarbura
dos envelopes contendo a indicagdo do objelo @ do preco oferecidos e & verfficagdo da conformidade das proposias
com o4a requisios estabelacidos na inslrumento comvocatdio, Ora, profocolizada que seja apenas uma proposta, ha que
s alenlar para o mesmo procadimento de verificagdo da consonancia da praposta com o mstrumento cormvecatario (inc.
Wil E claro, & presenca de um dnico licitante ao pregdo inviabiliza a fase de lances {dada a impossibilidede fatica do
estabalecimenio da dispula sem que se tenha pelo menos dods licitantes), mas ndo dispansa as oudras atapas do
procedimonto, Assim, mesmo gue presents um lickante, ha que serem werficados of requisios de hahilltal;:énu. apos
deve o pregoeiro proceder & negociacio direta com o proponente (ine, XV, para, finalments, declarar o vencador.a
consaquents adjudicacio s homologacdo do procediments (incs. XML X0 KX 8 XX

Convem nBo 56 esoueser gue a eventual presenca. de apenas um Unio proponente na licilacio poderla
evidenciar restricies indevidas & competividade verficadas no instrumento corvecatario ou deficéncias, dissonantes

o
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com & legaidade, na publicitade do certame. Em nio as havendo, se legitimas as exgéncias constantes do edital &
reEpeilados 05 prazos e 05 melos de publicidates, o certame pode continuar com & presenca de um Onico lictante, TSo
50 para llustrar, o prdprio TCU & firmou jurisprodéncia no sentide de que ndo ha impedimento 4 participacis de um
unics licitante em lictacbes realizadas sob a modalidade progdo:

Quanio 80 comparecimento o& somenté uma empresa B0 preglo em lele, alinho-me & unidade técica no senfi
do de que ndc hi impedimento na legislagho & conclusac da licitagdo, a menos que o edital contenha exigancias
realrilivas ao cardtar competitve do certame, o que se verficou no caso (TCU: Acdrd&o J0RIZ008 — Plendrio, DOL de
14032008,

Considerando-se que a apresentasdo de somente um lictante configura indicio, mas ndo evidéncia, de gue &
compelitividade da licitagio faria restado em alguma proporgdo prejudicada, realizou-se 8 ora combatida detarminagio.
Mote-se que o Tribunal ndo entendeu serem 1ais imegularidades bastantes para a anulagio do contrato, nem que o
comgaretimento de apenas um lickante constiul qualquer ipo de dbice 3 contratagdo (TCW: Acdrddo 131652010 —
Primeira Carmara, DO de 10032010},

Em verdade, como a lei ndo fixou um nimera minime vislumbra-se coma possiveal juridicamante que & ks
municipal a8sim estabelecesse em homenagem ao principio da competiividade. Mo entanto, como referenciado paia
DCM ha que se atenlas peles possiveis reflexos danosos de tal estipulaglo nas contratagiies pobicas, eis que “se rata
de uma decisdo que possw 'via de m3a dupla’, pols ao se tentar remediar a falta de paicipantes lagitimando’ uma
Icitagan com nimaero reduzido de hoitantes, em contrapantida esta se restringinde o poder de decis&o da Admingstracio
am face das crcunstincias do caso concreta” (Instrugdo n® 8711, fls. 3).

Atente-se que A esifutura procadimento do peegho, na forma preconizads pela Lei n® 10.520/02, possui como
uma de suas principais caracierisiicas a celeridade procedimantal, apenas congeguida com & concantragio de alos na
sessdo publica, com a inversdo de fases do procedirmento 8 com 8 unificagio da fage recursal. Tal celerdade, iImaneste
a0 pregBo, podera sar sensivelmente afetada com a fixagio de nOmers minime de kcitantes, em qualsquer pardmelros
que se@am, Ademais, subsiste para a AdministragSo a possibllidade de révogar a kcitagio se deparar com apenas um
unico licitante com proposta em valor dissonante do mercado, como faculla o arl, 49 da Lel n® 8.666/93, aplicaval
subsidiariamente come auleniza o arl. 9° da Lei n® 10.520/02, Alids, o proprio Superiar Tribunal de Justica encampa &l
procadimanta:

‘0 Poder Pdblico pote revogar o processo licitatdrio guando comprovado que 05 precos oferecidos eram
superiores a0 do mercado, em nome do interessa poblico” (STJ, RMS 304B1/RJ, 17T, Min. Denlse Aruds, Dle
0247 220003,

Destarie, embora ndo sef@ necessario o estabelecimenio de ndmens minimo de parlicipantes em licitagies na
meibiade de preglo, nBo haveria dbice begal para tanto.

Assim, nBo se faz necessdno o estabeleciments de nimere minimo de participantes em licitacies na modalidade
da pregso, pois @ Lei o 10.520/02 @ possul procedimento propno 8o deslinde de Reilacio com apenas um Onlco
Ecitanbe.”
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Quanto a publicagdo do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que

a Administragdo Publica, quando do exercicic da fungdc administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no caput do art. 37 da Conslituigao da
Republica. Por conla disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal centida no
§ 1°do art. 109 da Lei n® 8.666/93:

Art, 109, Dos atos da Adminstracio decormenies da aplicapdo desla Laei cabem: (...}
E 1°. A inlimagds dos atos referidos o inciss |, alineas "a’, 'b’, 'c” e "e’, desie ardigo. exduidos os
relatives @ adveréncia 8 multa de mora, & no incizo 11, serd felta mediante publicagdo na imprensa oficial,

salvd, pard 08 cagos previshos nes alienss "a” e "h’, se presentes os prepostos dos licitantes no ato am
que foi adolada g decisdo. guando poderd ser feila por comunicagio direla A0S MGrESsadon & IBWTacs em
ata. [grilo nosso)

Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositive acima, nos casos das
decistes referentes aos procedimentos licitatorios, se presentes os prepostos dos
licitantes neste momento, a comunicagdo podera ser feila diretamente aos interessados e

lavrada a ata.

Como se vé, a regra & a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 1° do art.

109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo que, apenas se estiverem presentes

todos os licitantes (ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisdo & que

a intimag&o podera ser considerada como realizada na propria sess&o.

No caso do preglo presencial, entdo, & possivel concluir gue, se na sessdo
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente reprasentados), a Administragac
ndo precisara providenciar a publicagdo da decisao na imprensa oficial, podendo ser feita

a intimag&o pessoal do resultado da licitagao.

Revela-se inegavel que a finalidade da publicidade foi atingida. proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagdo da compra abaixo
do valor estimado.
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Pela apreciacio dos atos e termos do presente procedimento, verifico gue o3
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.?®
10.520/02, bem como pela Lei n.” 8.666/93 e suas alterages posteriores.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimentoe licitatorio, sob o aspecto
legal, esta em condigbes de ser homologado.

Campo Largo, 30 de junho de 2016.

Heloisa Helena Ben Klassen
OAB/PR 31.154
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