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PARECER JURIDICO N.° 098/2018
ASSUNTO: Pregdo Presencial n.? 017/2018

Em cumprimente ao comando do Pardgrafo dnico do art. 38 da Lel n.? B.666/93,
procedemos a analise do processo licitatdrio de Pregdo Presencial n.® 017/2018, o qual indica
a necessidade de contratacdo de empresa para fornecimento de religadores automdticos,
conforme descri¢dn contida no presente processa administrativo.

Identifica-se dos autos que a necessidade da aquisicBo esta expressa por meio do
Memarando Interno, expedido pela Engenharia, datado de 24 de novembro de 2018,

Em atendimento ao disposto no artige 38, paragrafo Unico, da Lei n,% 8,666/93, a
minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria Juridica
da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.? 071/2018, conforme fls. &0.

L Aviso de Licitagao foi publicade no Didrio Oficial do Estado do Parana (fls. 94), na
data de 27/03/2018, no Jornal Folha de Campo Large (fls. 95), na data de 29/03/2018, no
Jornal Tribuna (fls. 93), na data de 26/03/2018 e no Didrio Oficial de Campo Largo (fls. 92), na
data de 23/03/2018.

O Edital completo da presente licitacdo foi dispenibilizado, gratuitamente, no “site®
de licitacdes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, na data de 23/03/2018, as fls. 91, conforme determina a Instrugdo Normativa no
3772005, In verhis:

Art. 29 0O mural das Licitagies Municipais serda constituide por informactes
transmitidas pelos orgdos e entidades de Administracio Publica Municipal, nos
seguintes prazos:

I = Na minimo, ate 7 (sete) dias Uteis antes do inicio da data prevista, no Edital ou
outro instrumento convocatdrio, para a abertura do certame licitatorio, de quaisguer
das modalidades: convite, tomada de precos, concorréncia, concurso, leildo e pregdes
presencial e eletrdnico, e inclusive as licitagdes realizadas mediante Sisterma de
Fegistro de Pregos.
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Verifica-se dos autos a suficlente abrangéncia publicitiria da licitagdo, com ampla

divulgaciao do certame.

O ato de designacio da fungdo de Pregoeirc da COCEL (Portaria n.% 001/2018)

encontra-se devidamente juntada ao processo licitatdrio, as fis, 96,

A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessdo piblica s
09 heras do dia 16 de abril de 2018, na sede da Companhia Campolarguense de Energia -
COCEL, conforme Ata &s fls, 97/100, da qual se verifica a participagdo de 02 (dois)

proponentes, a saber:

» COOPER POWER SYSTEMS DO BRASIL LTDA.;
« EXAUT ENERGIA E AUTOMACAO LTDA.

Procedida & abertura dos envelopes contendo a Proposta de Preco e realizada a
oferta de lances, durante a fase de habilitagdo obteve-se o resultade abaixo descrite, sendo
que, apos verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitacdo, o Pregoeiro culminou

par julgar vencedora da presente licitacdo a seguinte empresa:

Preco unitario Preco
: Item maximeo Ofertado Hiciante
3ﬁ; R$ 55.946,66 R$ 50.000,00 EXAUT ENERGIA E AUTOMACAO LTDA i
| ]

Considerando a realizacdo do Pregdo com dois participantes, torma-se oportuno citar
@ julgado proferide pela Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, constante
do Acdrddo n® 2197/11, que assim disciplina:

CONSULTA. LICITACAO. PREGAO, NUMERO MINIMO DE LICITANTES.
Destaca-se da analise do julgado, a regularidade procedimental do pregao, sendo
desnecessaric o estabelecimenta de numera minimo de participantes em licitacdes pela

modalidade ora analisada. Vejamos o valoroso Voto:

"2. Fundamentagdo
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2.1. Preliminares

Preliminarmente, compertam os autos as condicdes necessérias a sua admissibilidade. O
consulente € parte legitima para suscitar o presente expediente nesta Corte de Contas,
conspante faculta o art. 39, II, da Lel Complementar n? 113/20051. Dado o prascritc no art.
71, Constituicdo Federal, a divida versa acerca da aplicagio de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, No mais, o
feito encontra-se devidamente instruide e quesitado.

Destarte, conhego da presente consulta.

2.2. E necessario estabelecer-se nimerc minimo de participantes em licitagbes na
modalidade de Pregéo?

Atentando-se especificamente a literalidade do questionamento, o consulente indaga
acerca da necessidade do estabelecimento de nimers minimo de licitantes em pregdo. Nos
estritos termos da pergunta, impende concluir pela desnecessidade de fixacdo de nlmero
minirmo.

Ora, ndo € necessario, indispensavel, ou forgoso o estabelecimento de tal nimero
minimo.

Utilizando-se da competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacio e contratacac
(art. 22, XXVII), outorgada privativamente pela Constituicio, a Unido editou a Lel n®
10520/2002, fruto da convers3o em lei da Medida Provisdria no 2182-1/20018, astabeleceu
nova modalidade licitatria (pregdo), facultando sua utilizacdo as administracBes piblicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios2.

Em que pese & Lei n® 10.520/2002 apresentar-se como uma norma um tanto sintética
(sdo apenas 13 artigos a regular todo o procedimento), hé dispositivos especificos acerca do
numere de licitantes, ou, pelo menos, isso pode ser abstraido da lel, Por dbvio, em momento
algum, a Lei n® 10.520/02 fixa um numero minlmo de licitantes a autorizar o prosseguimento
do feito, mas ac regular o procedimento deixa clara a possibilidade de desenvolviments do
certame com apenas um lcltante,

Ma sess3o plblica de julgamento das propostas e de lances, ordinarlamente requlada
pelo art. 4% da Lei n® 10.520/02, apds a abertura formal do procedimento e credenciamento
dos licitantes presentes, proceder-se-a abertura dos envelopes contendo a indicacdo do objeto
e do preco oferecidos e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério. Ora, protocolizada que seja apenas uma proposta,
ha que se atentar para o mesmo procedimento de verificagdo da consondncia da proposta com
o instrumento conveocatorio (inc. VII), E claro, a presenca de um dnico licitante ao pregdo
inviabiliza a fase de lances (dada a impossibilidade fatica do estabelecimento de disputa sem
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que se tenha pelo menos dois licitantes), mas ndo dispensa as outras etapas do procedimento.
Assim, mesmo que presente um licitante, hd gque serem verificados os requisitos de
habilitagdo, apds deve o pregoeiro proceder & negociacie direta com o proponente (inc. XV,
para, finalmente, declarar o wvencedor e consequente adjudicacio e homologacio do
procedimenta (incs. XVIII, XX, XXI & XXII}

Convem ndo se esquecer que a eventual presenca de apenas um unico proponente na
licitagao poderia evidenciar restrigbes indevidas & competividade verificadas no instrumento
convacatorio ou deficiéncias, dissonantes com a legalidade, na publicidade do certame. Erm nio
as havendo, se legitimas as exigéncias constantes do edital e respeitados o5 prazos e os melos
te publicidades, o certame pode continuar com a presenca de um Gnica licitante. To sb para
ilustrar, o proprio TCU jé firmou jurisprudéncia no sentide de que n3o ha impedimenta a
participagda de um dnico licitante em licitacdes realizadas sob a modalidade pregao:

Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em tela, alinho-me &
unidade técnica no sentido de gue nao ha impedimento na legislagdo & conclusdo da licitacia,
a menos que o edital contenha exigéncias restritivas ao carater competitive do certame, o que
se verificou no caso (TCU: Acdrd3o 408/2008 — Plendrio, DOU de 14/03/2008).

Considerando-se que a apresentacio de somente um licitante configura indicio, mas ndo
evidéncia, de gue a competitividade da licitacSo teria restado em alguma proporcdo
prejudicada, realizou-se a ora combatida determinagio. Note-se que o Tribunal nda entendeau
serem tais irregularidades bastantes para a anulagdo do contrato, nem que o comparecimento
de apenas um licitante constitui qualquer tipo de odbice 3 contratacdo (TCU: Acdrddo
1316/2010 — Primeira Camara, DOU de 19/03/2010).

Em verdade, como a lel nfo fixou um ndmero minimo vislumbra-se como possivel
juridicamente que a lei municipal assim estabelecesse em homenagem ao principic da
competitividade. No entanto, como referenciade pela DCM ha que se atentar pelos possiveis
reflexos danosos de tal estipulagdo nas contratacBes piblicas, eis que "se trata de uma decisao
gue possul 'via de mio dupla’, pois ao se tentar remediar a falta de participantes legitimando
uma licitagdo com numero reduzido de licitantes, em contrapartida estd se restringindo o
poder de decisdo da Administracdo em face das circunstincias do caso concreto” {Instrucio no
aB7/11, fls, 3).

Atente-se que a estrutura procedimento do pregao, na forma preconizada pela Lei n®
10.520/02, possui como uma de suas principais caracteristicas a celeridacde procedimental,
apenas conseguida com a concentragdo de atos na sessdo publica, com a inversdo de fases do
procedimento & com a unificac3o da fase recursal. Tal celeridade, imanente ao pregdo, poderia
ser sensivelmente afetada com a fixag3o de nidmere minimo de licitantes, em quaisquer pa-
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rémetros que sejam. Ademais, subsiste para a Administracio a possibllidade de revogar a
licitacdo se deparar com apenas um Unico licitante com proposta em valor dissonante do
mercado, como faculta o art. 49 da Lei n? 8.666/93, aplicivel subsidiariamente como autoriza
o art. 9° da Lel n® 10.520/02. Alids, o propric Superior Tribunal de Justica encampa tal
procedimento:

"0 Poder Publico pode revogar o processo licitatério quando comprovade que os pregos
oferecidos eram superiores ac do mercado, em nome do interesse plblico” (ST, RMS
30481/R1, 19T, Min. Denise Arruda, DJe 02412/2009).

Destarte, embora ndo seja necessdrio o estabelecimente de ndmers minimo de
participantes em licitagdes na modalidade de pregdo, nic haveria dbice legal para tanto.

Assim, nao se faz necessario o estabeleciments de nimero minimo de participantes em
licitagbes na modalidade de pregdo, pois a Lel n® 10.520/02 ja possui procedimento propric ac
deslinde de licitacdo com apenas um dnico licitanta,”

Quante & publicagdo do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que a
Administracdo Piblica, quando do exercicie da funcdo administrativa, encentra-se submetida
8o principio da legalidade, consagrado no caput do art, 37 da Constituicdo da Replblica. Por
conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no § 19 do art. 109 da
Lei n® B.666/93:

Art. 109, Dos atos da Administraco decorrentes da aplicagao desta Lei cabem: (...}

5 1% A intimacdo dos atos referidos no Inciso I, alineas “a”, "B, Ye' & e, deste
artigo, excluidos os relatives a adverténcia e multa de maora, & na inciso [11, sers feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo, para os Ca505 previstos nas allenas "a”
e "bY sa presentes o5 prepostos dos licitantes ng ato em que foi adotada a decisdo,
quando poderd ser feitg por comunicacdo direta gos Interessados e lavrada erm_aka.

rarifo nosso)

Cu seja, de acordo comn a inteligéneia da dispositive acima, nos casos das decisbes
referentes aos procedimentos licitatdrios, se presentes os prepostos dos llcitantes neste
momento, a comunicagio podera ser feita diretamente aos interessados e lavrada a ata,

Lomo se v&, a regra € a de gue a ciéncia dos ates mencionados no B 12 do art, 1059

seja realizada pela imprensa oficial, de modo gue, apenas se estiverem presentes todos os
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licitantes (ou prepostos desses) no mamento em que for tomada a decisdo é que a intimagdo
poderd ser considerada como realizada na propria Sessao,

Mo caso do pregdo presencial, entdo, & possivel concluir gque, se na 5essdo
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administragdo ndo
precisara providenciar a publicagdo da decisda na imprensa oficial, podendo ser feita a
intimacio pessoal do resultado da licitagdo.

Fevela-se inegavel gque a finalidade da publicidade fol atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivacdo da compra abaixo do

valor estimacda.

Pela apreciacao dos atos e termos do presente procedimento, werifico gue os
mesmes encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.®@
10.520/02, bem como pela Lei 0.2 B.BBE/S3 & suas alteracdes posteriores.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimento licitatorio, sob o aspecto

legal, esta em condigtes de ser homalogada,

Campo Largo, 17 dé abril ge 2018, Ve et (e O fbrtes Cei
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