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PARECER JURIDICO N.® 020/2015.

ASSUNTO: Pregao Presencial n.° 005/2015

Em cumprimento ao comando do Paragrafo unico do art. 28 da Lei n." 8.666/93,
procedemos a analise do processo licitatorio de Pregdo Presencial n.® 004/2015 do tipo
menor prego, o qual solicita a contratagdo de fornecimento de carga de gas liquefeito de
petrdles — GLP, conforme descrigdo contida no presente processo administrativo.

ldentifica-se dos autos que a necessidade da aguisiclo, estd expressa atraveés
do Memorando Internc expedido pela Divisdo de Frotas, datado de 15/12/2014.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n.® 8.666/93,
a minuia do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.® 008/2015, conforme fis. 16.

QO Aviso de Licitagdo foi publicado no Didrio Oficial do Estado do Parana (fls.
35) e no Diario Oficial de Campo Largo (fls. 36), ambos na data de 09/01/2015.

O Edital completo da presente licitagdo foi disponibilizado, gratuitamente, no
"site” de licitagbes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 09/01/2015, as fls. 38, conforme determina a Instrugéo
Mormativa n® 37/2009.

Art, 2% O mural des Licilegdes Municipais serd constituido por informagdes fransmitides pelos
orgacs & entidades de Administracac Plblica Municpal, nos seguintes prazos

| — Mo minimo, afé T {sete) das Obes antes do inicic da data prevista, no Eddal ou oulro instrumenio
corvecatino, para a abertura go certame kcitaidrio. de qualguer das modalidades: convite. fomada
d8 pragos, CoONCOmEncia, concurso, leildo & preghes presencial & eletrénico, & inclusive as kcitagdes
redlizadas madiante Sisiama de Registro de Precos

Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagdo, com

ampla divulgagdo do certame.

O ato de designagado da fungdo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.® 001/2013)
encontra-se devidamente juntada ao processo licitatario, as fls. 39
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A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessdo
publica as 09 horas do dia 28 de janeiro 2015, na sede da Companhia Campolarguense

de Energia - COCEL, conforme Ata as fls. 43, o qual se verifica a participagao de 01 {um)
proponente;

« DISTRIBUIDORA DE GAS ITAQUI LTDA.

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Preco e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagio obteve-se o resultado abaixo descrito, 0
qual apos verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeiro
culminou por julgar vencedora da presente licitacio a seguinte empresa;

| —
Preso unitario
lbesm Preso unitario Lictanis
| : oferiado
maximeg
' |
| lhem 01 RS 7.845.24 R 7.580.00 DISTRIBUIDORA DE GAS ITAQUI LTDA, |

Considerando a realizagac do Pregdo com um participante, torna-se oportuno
citar o recente julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, através do Acordao n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITACAO. PREGAQ. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da analise do julgado. a regularidade procedimental do pregéo,
sendo desnecessario o estabelecimento de nimero minimo de participantes em licitactes
pela medalidade ora analisada. Vejamos o valoroseo Voto:

"2, Fundamentagio
21, Preliminares

Freliminarmente. comportam cos autos 25 condigbes necessérias a sua admissibilidade. O consuwente & parte
legitima para suscitar o presente expediente nesta Corte da Contas, consoante faculta o arl 39, 11, da Lei Complementar
n® 113720051, Dado o prescrlo no art 71, Constituigéo Federal, a divida versa acerca da aplicacio de disgositivos
legais e regulamentares concementes & matéria de competéncia deste Tribunal de Contas. Mo mais, o fedo encontra-ge
devidarmente instruldo e quesitada.

Destarte, conheco da presenie consulta,
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2.2. E necessidrio estabelecer-se nimero minimo de participantes em licitages na modalidade de Pregia?

Ateniando-se especificamente & Meralidade do gquestionamento, o consulente indaga scerca da neceseidade do
estabelecimento de ndmera minimo. de lickantes em pregdo. Mos esiritos termos da pergunia, impende concluir pela

dasnecessidade de fixagdo de ndmero minimo.
Ora, ndo & necassano, indispensdvel. ou forgoso o astabalacimanto da tal nomens mirimao.

Utikzande-se da competéncia para legishr sobre normas gerals de liclagso e confratacdo (arl. 22, XXM,
ouiorgada privetivamente pela Constituicdo, & Unido editou 8 Lel n* 1082002002, fruto da conversdo em |ai da Madida
Proviséra n° 2182-1/20018, estabeleceu nova modalidade Ecitatoria (pregho), fecuttando sua utilzagao as
administraptes pdbkeas diretas, autarquicas e fundecionais da Unido, Estados, Distrito Federal & Municipos2,

Em gue pese a Lei n® 1052002002 apresentar-se como uma norma um tanto sintética (50 apanas 13 artigas a
regular todo o procedimento), ha dispositneos especificos acerca do nimeso de bicitanbes, ou, peéo manaos, 560 pode sar
absiraida da ke Por dbvio, em momaento algum. a Lel n® 1052002 fixd um ngmend minimo de liclantes & autorizar o
prosseguiments do feite, mas Bo regular o procediments delxs clara a possiblidade de desenvohiments do cerame
com apanas um licitanta,

Ma sessdo publica de julgamenio das propostas & de lances, ordinariamente regulada pelo art, 4° da Lei n®
1063002, apds @ abertura formal do protedimento & credenciamento dog lictanies presentes, proceder-se-a abertura
dos envelopes contendo 8 indicacdo do objeio e do preco oferecidos B & verificagao da conformidade das proposias
oo 0% requisios estabelecidos no instruments convecatdrio, Ora, protocolizada que eaja apenas uma proposta, ha que
sa atantar para o mesmo procediments de verificagdo da consondncia da propasta com o instrumends comvecaono (inG
Wil), E claro, & presenca de um Unico licitante 8o preglo inviabiliza a fase de lances (dade a impossibildade fatica do
esfabelecments de dispola sem que se fenha pelo menos dois liciantes), mas ndo dispensa as oufrss etapas do
procediments, Assim, Mesmo que presente um Bcitante, hé gue serem venficados os requisitos de habilitagdo, apds
deve o pregoeing proceder B negociagdo direla com o proponente {inc. XM, para, finalmente, dedarar o vencedor &
consequente adjudicacho & homalogacic do procediments (nes XN, KX, XX e X

Convém ndo =& esquecer que a8 eventual presence de apenss um Unico proponente na liciacio podaria
evigenciar restriches indevidas & competvidade verificedas no instrumento convocatano ou deficiéncias, dissonantes
com a legalidade. na pubicidade do cerame. Em ndo as havendo. se legitimas a5 eogencias constantes do edial &
respeitados os prazos g 08 meios de publicdades, o certame pode continuwar com & presenca da um dnico lickante. Tao
st para ilustrar, o prdpno TEU ja firmou jurisprudéncia no sentido de que ndo ha mpedmento & paricipacio de um
orico koitante em liotaches realizadas sob a modalidade pregho;

CQuanta 8o compareciments de somente uma emgresa ao pregac em tela, alinho-me a wnidede técnica no sent-
do de que nSc ha impadiments na legisiacio & conclusdo da koitachs, 8 menos gue o edital contenha exigéncias
restritivas ao cardber competitive do certame. o que ge verficou no caso (TCW: Acdrdao 4082008 — Plendrio, DO de
14/03/2008).

Considerands-sa que a apresentacio de somente um lictante configura indicio, mas néo evidéncia, de que a
competitividade da licitagdo terla restado em aiguma proporgéo prejudicada, realizou-se a ora combatida determinagia.
Mote-se que o Tnbunal néo entendew serem tais iregularidades bastantes para a anulagas do contrato, nem que o
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comparacments de apanas um heiksns sonstitul qualquer tpo de Sbice 3 contratagio (TCL: Acdrddo 13182000 —
Frimésa Clmara, DOL de 180372070)

Em verdade, comao a lei ndo fucou um nomens minimo vislumbra-se como possivel juridicamente gue a lef
municipal aszim estabelecasse em homenagem ao principio da competitividade, No entants, como referenciads pela
DCM ha que 2& atentar pelos possivels refiexos denosos de fal estipidacao nas confrataghes pablicas, eis que "sa trata
di uma decisdo gue possul wa de mdo dupla’, pols 8o =e teniar remediar 8 falta de paricipantes legitimanda wma
liciapio com niemero reduzide de licitantes, em conftrapartida estd se restringinde o poder de decsao da Adminisiracao
em face dag drounstanciag doocagso concrelo” [Instrucéo n* 88711, fis. 3).

Alenfe-se que 8 estrutura procedimento do preglo, na forma preconizads pela Lei n® 10520002, possws como
ume de suas principais caracteristicas 8 celendade procedimenial, apenas conseguida coxm a concentragas de akas na
ses55d0 publica; com a inversBo de fases do procediments e com a unificagéo da fase recursal. Tal celeridade, imanante
a0 pregho, podaria ser sensivalments afietada com a ficacdo de nomero minimo de lictanes, em quaisquer paramelros
que sejam. Ademais, subsiste para & Adminisiragio a possibiidsde de revogar a licitagdo se deparar com apenas um
dnics Bsitante com proposta em vales dissonante do mercada, eoma faculta o art 49 da Let n® B.666/03, aplcavel
subsidiariaments como autonza o arl. 9° da Lei n® 10520102, Alids, o propno Superior Tribunal de Jusbea encampa fal
procedimenta:

“0 Poder Publico pode revogar o processo lictatdrio quando comprovado que 0 precos oferecdos eram
superiores @0 do mercado, em nome do inferesse plblico” (STJ, RMS 304681/RJ, 1°T, Min. Demsse Aruda, DJe
Q2 2008).

Dwestarte, embora ndo seja necessano o eshabeleciments de nOmers minime de participantes am licitaghes na
modalidade de preglo, nAo haveria dbice legal para tanto.

Axgim, ndo 56 faz necessdno o estabeleciments de namero minims de panicipantes em lictagdes na modalidede

de pregho, pois & Lel n® 10620402 & possul procediments proprio &0 deslinde de licitecdo com apenas um Onico
licitante.”

Quanto a publicacdo do resultado do julgamento da proposta, identifica-se gue
a Administragao Pdblica, quando do exercicio da fungao administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no capuf do art. 37 da Constituigao da
Repulblica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no
§ 1% do art, 109 da Lei n® 8.666/93:

Art. 108, Dos atos da Administragio decormentes da aplicago desta Lei cabem: §..)

advenéncia & multa de mora. & no incso 1 serd feita medante publicagdo na imprensa oficial, salvo, pars
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i lignas “a" & “b° s presenbes o8 preposios dos liciantes noe ato em foi gdoipda 5
deciséo, quando poderd ser feita por comunicacho dirgla 205 nferessados e lavrada em ata. (grifo nossa)

Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositivo acima, nos casos das
decisdes referentes aos procedimentos licitatorios, se presentes os prepostos dos
licitantes neste momento, a comunicagao podera ser feita diretamente aos interessados e
lavrada a ata.

Como se v&, a regra & a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 19 do art.
109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo que, apenas se esliverem presentes
todos os licitantes (ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisao é que
a intimagao podera ser considerada como realizada na propria sessao.

No caso do pregac presencial, entdo, & possivel concluir que, se na sessao
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administragao
ndo precisara providenciar a publicagao da decisdo na imprensa oficial, podendo ser feita
a intimagdo pessoal do resultado da licitagao.

Revela-se inegavel que a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagdo da compra abaixo
do valor estimado.

Pela apreciacao dos atos e lermos do presente procedimento, verifico que os
mesmos encontram-sa revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n®

10.520/02, bem como pela Lei n.® 8.666/83 e suas alteragdes postenores.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimento licitatério, sob o aspecto
legal, esta em condigdes de ser homologado.

f'|' | 0 pfAtGLER
Campo Largo, 30 de janeiro de 2015.
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