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PARECER JURIDICO N.° 089/2015.

ASSUNTO: Pregdo Presencial n.” 08/2015

Em cumprimento ao comando do Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n®
8.6656/93, procedemos & analise do processo licitatério de Pregao Presencial n.®
008/2015, do tipo menor prego, visando & aguisicdo de transformadores, em
conformidade com as descrigdes e caracteristicas constantes do Anexo |.

ldentifica-se dos autos que a necessidade da aguisicdo, esta expressa
atraves do Termo de Referéncia n® 9/15, expedido pela Divis&o de Distribuicdo, na
data de 26/02/2015.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo uUnico, da Lei n®
8.666/93, a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela
Assessoria Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.® 062/2015, conforme
fis. 22

O Aviso de Licitagdo foi publicado no Diario Oficial do Estado do Parana ifls.
60), no Diario Oficial de Campo Largo (fis. 61). Jornal Da Cidade (fls. 62), e Jomal
Tribuna (fls. 63), todos no dia 27/02/2015.

O Edital completo da presente licitagao foi disponibilizade, gratuitamente, no
“site” de licitagbes da COCEL. bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 27/02/2015, as fls. 84, conforme determina a Instrucio
Normativa n® 37/2009.

Art. 2% O mural das Lictagdes Municipas serd consfituido por informagdes transmitidas pelos
orgaos o entidades de Adrministracis Publica Municipal, nos segusies prazos

I — Mo mimimc, abd 7 (sele) dias Obess anies oo inicko da data previsie, no Edital ou dutro
instrements convocalono, para & aberura do certame lictaténio, de guaisquer das modalidades
convile, lomada de preqos, CoNCOMmencia, toncurso, keildo e pregdes presencal & eletrdnico, 8
inclusive as licitagdes realizadas mediante Sistema de Registra de Pregos,
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Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagao, com

ampla divulgacdo do certame, considerando o numero de interessados na retirada
(download) do edital, conforme documentos de fls. 65/82.

O ato de designagao da fungdo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n?
001/2015) encontra-se devidamente juntada ao processo licitatério, as fis. 82,

A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessdo
publica as 09h00 horas do dia 17/03/2015, na sede da Companhia Campolarguense de
Energia — COCEL, conforme Ata as fls. 83/84, o qual se verifica a participagdo de 01
(um} proponente:

+ ROMAGNOLE PRODUTOS ELETRICOS S/A.

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Prego e
realizada a oferta de lances, durante a fase de habilitaglo obteve-se o resultado abaixo
descnto, o qual apos verificada a aceilabilidade da proposta e de sua habilitacio, o
Pregoeiro culminou por julgar vencedora da presente licitagao a seguinte empresa:

Prego unitario | Prego por I ;
Lote : Prego total Licitante
AN T unidada

Laote 01 RS 2 046658 | RS 2.040,00 | RS 1020000 | ROMAGNOLE PRODUTOS ELETRICOS SIA,

Loteq? | RE314600 |R$314000 RSEG.28000 | ROMAGNOLE PRODUTOS ELETRICOS SIA.

lete 02 | R$218233 |REZ.180,00 RS 4360000  ROMAGMNOLE PRODUTOS ELETRICOS SIA.

Lete 04 | R$ 386366 | RS 3.800,00 | RS 1900000 | ROMAGNOLE PRODUTOS ELETRICOS SIA.

Lote05 | RS5896,00 | RS5.730,00 | RS57.300.00 | ROMAGNOLE PRODUTOS ELETRICOS SIA.

Lote 08 REEG45533 | REE6.450,00 | RS 3225000 ROMAGNOLE PRODUTOS ELETRICOS SiA,

Companhia Campolarguense de Energia — COCEL
ForssFan el p 2022020 - B His Bk, 520 - 0 Pracal T1% - Camips Largs - PR - CER &L il-1a3)
CE T 508 KL 0001 -0 - Iracsgla B 10833530-00



a 34

Py

Lote07 | R$ 708733 |R3679000| RS33950,00 | ROMAGNOLE PRODUTOS ELETRICOS SIA.

Considerando a realizacdo do Pregao com um parlicipante, torna-se
oportuno citar o recente julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, atraves do Acordao n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITAGAO. PREGAO. NUMERO MINIMO DE
LICITANTES.

Destaca-se da analise do julgado, a regularidade procedimental do
pregao, sendo desnecessario o estabelecimento de numero minimeo de participantes
em licitagoes pela modalidade ora analisada. Vejamos o valoroso Volo,

“&. Fundamentac&o

2.1, Preliminares

Praliminarmenta, comporiam’ o8 autos as condicias necessanas a sua admissibiiade, O consubents &
parie lagitima para suscitar o presenie expediente nesia Corte de Contas, consoants faculia o art. 3% I, da Lei
Complementar n® 113/20051. Dado o prescrito mo arl. 71, Constituiclo Federal, a duvida versa acerca da
aplicacho de disposfivos iegais & regulameniares concementes & maléna de compeleéncia deste Trbunal de
Contas No mais, 0 feito encontra-se devidamente instrulda & quesitada,

Destarte, conhego da presente consulta.

2.2, E necessario estabelecer-se numero minimo de participantes em licitagdes na modalidade de
Fregao?

Atertando-se  especificaments & literakdade do guestconamenio, o consulenbe ndaga acerca da
necessidade do estabelecirmento de nemers minima de licitantes em pregdo. Mos estritos termos da pargunia,
imgeende conduir pela desnecessidade de fixgcdo de nomeno minimao.

Ora, ndc & mecessano, indispensavel, ou forgoso o estabelecmeanta de tal nimens minem,

Utillzando-ge da competéncia para legslar sobre normas gerais de liclacéo e confratacso (arl. 22, XV,
outorgada privativamente pela Constituic®s, & Unidc editou a Lei n® 1052002002, frute da comversdo em lei da
Medida Provisdna n®* 2182-1/20018, estabelaceu nova modalidade licitatdria (pregac), facultando sua ulilizagac
as adrinistragies poblicas diretas, autdnguicas e fundaconals da Unidio, Estados, Distrio Federal & Municipios2,

Em gque pese & Lei n* 1053002002 apresentar-s2 como uma nodma um tanio emisdica (sac apanas 13
artigos a reguiar todo o procedimento). ha dispositives especificos acerca do namero de lictlantes, ou, pelo
menos, isso pode serabsiraido da ki, Por abvio, em momento algum. a Lel n® 10520002 fixa um nomera minimo
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de Rcitantes a autorizar o prosseguimento do felto, mas a0 regular o procedimento delxa clara a possibdidacs ge
desemvohaments do cefame com apenas um licitanie,

Na ses580 plblica de |uigamento das propostas e de lances, ordinariamente reguiada pelo art 4° da Lel
n* 10520002, apds & abertura formal do procedimento e credenciamento dos licitantes presentes, proceder-ae-4
abertura dos envelopes contendo a indicagho do objeto e do prego oferecides & 4 venficacac da conformidade
das propostas com os requisitos estabelecidos na instrumento convocatdnio. Ora, profocslizada que seja apenas
wma proposta, hé gue se atentar para o mesmo procedimento de verficacdo da consonancia da progosta com o
instrumento convocatdrio (inc. V1), E claro, a presenca de um Gnico lickante ao pregio inviabiliza a fase de
lances (Jada a impossibilidade fatca do esfabelecimento de dispula sem gue se ienha pelo mencs dois
licitantes), mas nao dispensa as outras etapas do procedimento. Assim, mesmo que presente um licitante, ha
gue serem verificados o8 requisitos de habilitagio, apds deve o pregoeiro proceder & negociagio direta com o
proponente (inc. XV}, para, finalmente, declarar o vencedor & consequente adjudcacio @ homologacso do
procedumernts (Incs X0V, XX K] e 30

Convem nio $6 asquecer que B eventual presenca de apenas um Unico proponente na koitacdo poderia
evidenciar resincdes Indevidas a competividade verficades no instrumenta canvocatdrio ou deficiéncias,
dissonanies com a legalidade, na publicdade @0 cerame, Em ndo as havendo. se legitimas 85 exigéncias
constantes do edial e respeltedos os prazos e os meios de publicikdades, o certame pode continuar com a
presenca de um Onicd lichanie, Tao sd para llugtrar, & proprio TCU j& firmou jurisprudéncia no senbids de que ndo
ha impedimento a participagao de um Gnico lictante em keitagies realzadas sob a modalidade pregao

Quanio a0 comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em tela, alinho-me 4 unidade 1&cmca no
sentido de que ndo ha iImpedimento na legislacio & conclusdo da lictagio, a menos que o editsl contenha
exigéncias restilivas ao caraler competifiva do cerdame, o gue s verificou no caso (TOU: Achrdao S08/2008 —
Plenaino, DOU ge 14/03/°2008),

Considerando-sa que 8 apresentacdo de somenbe um Ecitants configura indicio, mas ndo evidéncia, de
que & compatitividede da lichagds era restado em alguma proporgio prejudicadsa, realizou-3& a ora combatida
determnacao. Note-32 que o Tribunal ndo enfendeu serem tals wregularidades bastantes para a anulagéo do
contraio, nam que o comparecimento d& apanas um Ecitante constifui qualguer tipo de dbice & contratacdo [TCLU:
Acdrddo 13182090 — Primeira CaAmara, 00U de 1200320109

Em verdade, coma & lel nao fixou um nomers minimes visiombra-se como possival juridecaments gue a el
municipal assim estabelecesse em homenagem ao principio de competitividade. Mo entants, coma referenciads
pela DCM had que se atentar pelos poseiveis reflexos danoses de fal estipulacso nas contratacbes poblicas, eis
que “se frata de uma decisho que possui ‘via de mao dupla’, pois B0 se tentar remediar @ fafta de participantes
kegilimando uma icitagdo com nimero reduzide de icilanies, em confrapartida esté se resninginds o poder de
de03do da Adminisiracao am face das circunstancias do caso concrein” [Ingbruclo n® 987011, fls. 3).

Atente-ge que & estrutura procediments do pregdo, na forme preconizada pela Lel n® 1052002 possu
COmMo  wma de suas principais caracteristicas a celenidade procedimentsd, apenas conseguida com a
concantracao de atos na sessdo piblica, com a inversdo de fases do procediments & com a unificacéo da fage
recursal. Tal celeridade, imanente ag pregdo, poderia ser sensivelments afetada com a fixagéc de namerg
minimz de licitanies, em quaisquer perdmetros gue Sejam. Ademais, subsiste para a Administrag3o |
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possibilidade de revogar a lictagsio se deparar com apenas um Onico licitante com propesta em valar dissonante
da mercado, como faculta o an. 48 da Lei n® 8.658/93, aplicavel subsidiariaments como autoriza o art. 5° da Lei
n® 10.520/02, Alias, o proprio Superior Tribunal de Justica encampa tal procedimento:

"0 Poder Plblico pode revogar o processe licitatdrio quande comprovado que os preqos olerecidos eram
SUDETIONES 3000 mercado, em nome do interesse poblico” (STJ, RMS 20481/R), 1°T, Min. Denise Armuda, DJe
02112r2008).

Destarte, smbora néc sejs necesadrio o estabelecimento de nOmero minimo de percipantes em
licitagbes na modalidade de pregdc, ndo haveria dbice legal para tanto.

Assim, nao se faz necessano o estabeleciments de nimero minime de paricipantes em licitacdes na
modalidade de pregdo, pois a Lei n® 10.520002 j& possui procedimento préprio 8o deslinde de licitagdo com
apenas um Onico Bcitante *

Quanto a publicagao do resultado do julgamento da proposta, identifica-se
que a Administragdo Publica, quando do exercicio da fungdo administrativa,
encontra-se submetida ao principio da legalidade, consagrado no capuf do art, 37 da
Constituigdo da Republica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente. a
norma legal contida no § 1° do art. 109 da Lei n® 8.666/93:

&rt. 108, Dos atos da Adminssiracls decormentes da aplicacso desta Lei cabem: (..}

§ 1°. A intmagao dos atos referides no Incso |, alineas "a", "B, "¢ @ "¢”, deste arigo. exchidos os
relathvzs a advert&ncia @ multa de mora, & no ncisa 1, serd fmita mediante publicacao na mprensa
oficial, salvo, DEMa 0 Casos o : 3 B pIESENiEE 05 Crepos
na_ata em que fol adotada a decisBo, gquango Wﬂ@;ag direla_acs
interessados e laveada em ata. {grifo nosso)

Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositivo acima, nos casos das
decisdes referentes aos procedimentos licitatdrios, se presentes os prepostos dos
licitantes neste momento. a comunicagdo podera ser feita diretamente aos
interessados e lavrada a ata.

Como se vé, a regra é a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 1°
do art. 109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo que, apenas se estiverem
presentes todos og licitantes (ouw prepostos desses) no momento em gue for tomada
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a decisdo & que a intimagdo podera ser considerada como realizada na propria
585530,

Mo caso do pregdoc presencial, entdo, é possivel concluir que, se na
sessdo estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a
Administragao nac precisara providenciar a publicagdo da decis3o na imprensa
oficial, podendo ser feita a intimagao pessoal do resultado da licitagao.

Revela-se inegavel gque a finalidade da publicidade foi atingida,
proporcionando amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a
efetivacao da compra abaixo do valor estimado.

Pela apreciagdo dos atos e termos do presente procedimento, verifico que os
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.®
10.520/02, bem como pela Lei n.® 8 666/93 e suas alteragdes posteriores.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimento licitatorio, sob o
aspecto legal, esta em condigbes de ser homologado.

\ /
Campo Largu._i}"ﬁ'éf margo de 2015,
SEN

_-.-. | I .'r F

L. f B F

-\-_Ii-_- - + -
Otavio Dias Pereira Junior (e Flewo 0 ;"‘** LF L
OAB/PR n.” 2?'.139

II“".:. iy e et FAT o e J'..f".;q; FATE

Lol

Mhul Tofls O3 THATTES  EC S

™y Lo a Y - R - T | fAp1 0 0

Companhia Campolarguense de Energia - COCEL
FaraFuy i) 153-3121 - B B Bafsria, 523 - On Posidd TIE o Campo Laige - PR CER R B -1 50
CRE] T8 B FI20E ¥ - lndosiie Exadual | S853 50 (L0

5

#

A '1.-I':j_| il

g Aafro  Gur AT 4 Anviss Auiiis




Ao Diretor Econimico - Financeiro para
verificar a disponibilidade de retursos,
Havendo recursos 3 Assessorid Joridica

para pareter. | o 1/
Clag—L L)
\A L {1148 !
W R Y
Marceln Rubens Rrayevshi

Diretor Adminigtr e

Cia Campolarguense de Energla- COCEL
! M. 29 I.l -'-J
T bens - Krayevski



