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PARECER JURIDICO N.° 286/2015.

ASSUNTO: Pregao Presencial n.° 055/2015

Em cumprimento ao comando do Paragrafo unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93,
procedemos a analise do processo licitatorio de Pregao Presencial n.° 055/2015 do tipo
menor prec¢o, qual indica a necessidade da aquisigéo de 21(vinte e uma) unidades de fitas
modelo DAT 160 (DDs6) 4mm (80/160 GB), 170 m, bem como 15 (quinze) peliculas
protetoras de vidro temperado, 15 (quinze) carregadores veiculares modelo com duas
entrada USB e 15 (quinze) capas dobraveis na cor preta para tablets Samsung modelo
Galaxy Tab E SM- T116 BU, conforme descricdo contida no presente processo

administrativo.

Identifica-se dos autos que a necessidade da aquisicao, esta expressa através

do Memorando Interno, expedido pela Diviséao de Informatica, datado de 17/09/2015.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.° 267/2015, conforme fls. 14.

O Aviso de Licitagao foi publicado no Diario Oficial do Estado do Parana (fls. 33),
no Diario Oficial de Campo Largo (fls. 34) e no Jornal Folha de Campo Largo (fls. 35),

publicagdes estas realizadas na data de 09/10/2015.

O Edital completo da presente licitagao foi disponibilizado, gratuitamente, no
“site” de licitagcbes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 09/10/2015, as fls. 36, conforme determina a Instrugao
Normativa n® 37/2009.

Art. 2° O mural das Licitagdes Municipais sera constituido por informagdes transmitidas pelos 6rgaos e
entidades de Administragdc Publica Municipal, nos seguintes prazos:

| — No minimo, até 7 (sete) dias uteis antes do inicio da data prevista, no Edital ou outro instrumento
convocatorio, para a abertura do certame licitatorio, de quaisquer das modalidades: convite, tomada de
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pregos, concorréncia, concurso, leildo e pregdes presencial e eletrdnico, e inclusive as licitagbes
realizadas mediante Sistema de Registro de Pregos.

Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagao, com
ampla divulgagao do certame.

O ato de designagao da fungédo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.° 001/2015)

encontra-se devidamente juntada ao processo licitatorio, as fls. 40.

A modalidade de licitagao adotada neste caso foi o pregao presencial, sendo
adotado o critério do menor prego global por item. Avaliando o certame realizado nao
identificamos afronta aos principios da economicidade e competitividade, uma vez que se
pretende obter uma maior eficiéncia administrativa no gerenciamento dos contratos de

fornecimento.

Importa salientar que o Anexo | — Termo de Referéncia fixou o critério de
aceitabilidade dos precgos unitarios da proposta, ainda que fixado como critério de
julgamento o menor valor global. O Superior Tribunal de Justi¢ca ja decidiu dessa forma.
Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PREGO - IMPUGNAGAO
DO EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE
PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL. 1. A partir da publicagdo do
edital de licitacdo, nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai com a
aceitacdo das regras do certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia
na Corte, com aceitagdo da tese da decadéncia pela 2 Turma - ROMS

10.847/MA). 2. A licitagao da modalidade menor prego compatibiliza-se com a
exigéncia de precos unitarios em sintonia com o valor global - arts. 40, 44, 45 e
48 da Lei 8.666/93. 3. Previsao legal de segurang¢a para a Administragao
quanto a especificagao dos precos unitarios, que devem ser exequiveis com 0s
valores de mercado, tendo como limite o valor global. 4. Recurso improvido.
(RMS 15051/RS, DJ de 18.11.2002).
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A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sesséo
publica as 09 horas do dia 26 de outubro de 2015, na sede da Companhia
Campolarguense de Energia — COCEL, conforme Ata as fls. 74/75. o qual se verifica a

participagao de 01 (um) proponente:
e« COMERCIO DE COMPUTADORES NEW WORD.

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Preco e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagdo obteve-se o resultado abaixo descrito, o
qual apods verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitacdo, o Pregoeiro

culminou por julgar vencedora da presente licitacao a seguinte empresa:

Lote Unico Prego maximo Preco ofertado Valor total item Licitante

ltem 01 RS 144,33 RS 143,00 R$ 3.003,00 COMERCIO DE
COMPUTADORES NEW WORD

COMERCIO DE

ltem 02 R$ 87,66 | R$ 85,00 RS 1.275.00 OB ADORES NEW WEHE
| .
‘ COMERCIO DE
ltem 03 R$ 23,83 R$ 23,00 R$ 345,00 COMPUTADORES NEW WORD
Total Lote COMERCIO DE
Unico R$ 4.703,50 RS 4.623,00 COMPUTADORES NEW WORD

Considerando a realizagdo do Pregdo com um participante, torna-se oportuno
citar o recente julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, atraves do Acordao n°® 2197/11. Vejamos sua ementa:
CONSULTA. LICITAGAO. PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da analise do julgado, a regularidade procedimental do pregéo,
sendo desnecessario o estabelecimento de numero minimo de participantes em licitagdes

pela modalidade ora analisada. Vejamos o valoroso Voto:

“2. Fundamentagao

2.1, Preliminares
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Considerando-se que a apresentagdo de somente um licitante configura indicio, mas nao evidéncia, de que a
competitividade da licitagéo teria restado em alguma proporgéo prejudicada, realizou-se a ora combatida determinagéo.
Note-se que o Tribunal n&o entendeu serem fais irregularidades bastantes para a anulagéo do contrato, nem que o
comparecimento de apenas um licitante constitui qualquer tipo de 6bice & contratagéo (TCU: Acérddo 1316/2010 —
Primeira Camara, DOU de 19/03/2010).

Em verdade, como a lei ndo fixou um numero minimo vislumbra-se como possivel juridicamente que a lei
municipal assim estabelecesse em homenagem ao principio da competitividade. No entanto, como referenciado pela
DCM ha que se atentar pelos possiveis reflexos danosos de tal estipulagéo nas contratagdes publicas, eis que "se trata
de uma deciséo que possui 'via de mao dupla’, pois ao se tentar remediar a falta de participantes legitimando uma
licitag&o com numero reduzido de licitantes, em contrapartida esta se restringindo o poder de decis&o da Administragéo
em face das circunstancias do caso concreto” (Instrugéo n® 987/11, fis. 3).

Atente-se que a estrutura procedimento do pregéo, na forma preconizada pela Lei n® 10.520/02, possui como
uma de suas principais caracteristicas a celeridade procedimental, apehas con'seguida oorh a concentracéo de atos na
sesséo publica, com a inverséo de fases do procedimento e com a unificac8o da fase recursal. Tal celeridade, imanente
ao pregéo, poderia ser sensivelmente afetada com a fixagdo de nimero minimo de licitantes, em quaisquer parametros
que sejam. Ademais, subsiste para a Administrag8o a possibilidade de revogar a licitag&o se deparar com apenas um
unico licitante com proposta em valor dissonante do mercado, como faculta o art. 49 da Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente como autoriza o art. 9° da Lei n® 10.520/02. Alias, o préprio Superior Tribunal de Justiga encampa tal
procedimento:

‘O Poder Publico pode revogar o processo licitatério quando comprovado que os pregos oferecidos eram
superiores ao do mercado, em nome do interesse publico” (STJ, RMS 30481/RJ, 1T, Min. Denise Arruda, DJe
02/12/20089).

Destarte, embora ndo seja necessério o estabelecimento de ntimero minimo de participantes em licitacdes na
modalidade de pregéo, nao haveria obice legal para tanto.

Assim, n&o se faz necessario o estabelecimentoc de nimero minimo de participantes em licitagdes na modalidade
de pregao, pois a Lei n® 10.520/02 ja& possui procedimento préprio ao deslinde de licitag&o com apenas um (nico
licitante.”

Quanto a publicagao do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que
a Administracdo Publica, quando do exercicio da funcdo administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no caput do art. 37 da Constituicao da
Republica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no
§ 1°do art. 109 da Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicac@o desta Lei cabem: (...)
§ 1°. A intimag&o dos atos referidos no inciso |, alineas “a", “b", “c” e "e’, deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso |ll, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial,

salvo, para os casos previstos nas alienas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em
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que foi adotada a deciséo, quando podera ser feita por comunicacéo direta aos interessados e lavrada em

ata. (grifo nosso)

Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositivo acima, nos casos das
decisoes referentes aos procedimentos licitatorios, se presentes os prepostos dos

licitantes neste momento, a comunicagédo podera ser feita diretamente aos interessados e
lavrada a ata.

Como se vé, a regra é a de que a ciéncia dos atos mencionados no § 1° do art.

109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo que, apenas se estiverem presentes

todos os licitantes (ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisao é que

a intimag&o podera ser considerada como realizada na prépria sessao.

No caso do pregdo presencial, entdo, é possivel concluir que, se na sessdo
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administragao
nao precisara providenciar a publicagdo da decisdo na imprensa oficial, podendo ser feita

a intimagao pessoal do resultado da licitagao.

Revela-se inegavel que a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagdo da compra abaixo
do valor estimado.

Pela apreciagcdo dos atos e termos do presente procedimento, verifico que os
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.°

10.520/02, bem como pela Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimento licitatério, sob o aspecto
legal, esta em condigdes de ser homologado.

Otavio
OAB/PR
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