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PARECER JURIDICO N.° 053/2016

ASSUNTO: Pregao Presencial n.° 008/2016

Em cumprimento ao comando do Paragrafo dnico do art. 38 da Lei n.? 8.666/93,
procedemos a andlise do processo licitatério de Pregao Presencial n.® 008/2016 do tipo
menor prego, o qual indica a necessidade de aquisicdo de fios e cabos, conforme
descrigao contida no presente processo administrativa.

ldentifica-se dos autos que a necessidade da aquisigdo, esta expressa através
do Termo de Referéncia n® 72/15, expedido pela Divisdo de DistribuicSo, datade de
29212015,

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo dnico, da Lei n.° 8.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.” 038/2016, conforme fls. 20.

O Aviso de Licitagdo foi publicado no Didrio Oficial do Estado do Parana (fls.
59}, no Jornal Folha de Campo Largo (fls. 62), Jornal Tribuna (fls. 63), na data de
26/02/2016 e no Diario Oficial de Campo Largo (fls. 61/61), na data de 25/02/2016.

Q Edital completo da presente licitagdo foi disponibilizado, gratuitamente, no
‘site” de licitagdes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, na data de 25/02/2016, as fls. 64, conforme determina a Instrugdo
Normativa n® 37/2000,

Art. 2# O mural das Licitagbes Municipals serd constituido por informaghes ransmitidas pelos
orgdos e entidades de Administragio Pdblica Municipal, nos seguintes prazos:

| = Mo minima, alé 7 (sate) dias Oieis anies do inicio da data prevista, no Edital ou outro
ingtruments  convocatdno, para a abertura do certame licitatdrio, de quaisquer das
modalidades! convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso, leildo e pregdes presencial e
eletrbnico, & inclusive as licitagdes realizadas mediante Sistema de Registro de Pregos.
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Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagdo, com
ampla divulgagdo do certame, considerando o nimero de interessados na retirada
(download) do edital, conforme documentos de fls. 66/70.

O ato de designagdo da fungdo de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.® 002/2016)
encontra-se devidamente juntada ao processo licitatdrio, as fls. 71.

A abertura dos envelopes contendo as propostas fol realizada em sessio
publica as 09 horas do dia 22 de fevereiro de 2016, na sede da Companhia
Campelarguense de Energia — COCEL, conforme Ata as fls. 7273, o qual se verifica a
participacio de 01 (um) proponente:

= SULMINAS FIOS E CABOS LTDA.

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Prego e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagdo obteve-se o resultade abaixo descrito, o
qual apds verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeiro
culminou por julgar vencedora da presente licitagdo a seguinte empresa:

Lote rAeka el Sl Frego melr! “alor fotal ofertado Licitante
migxima quilo
! Lote 01 F3 19,94 Rs17.20 R3$ 17.300,00 SULMINAS FIOS E CABDS LTDA
| Lote 02 RE 24,24 | RE 19;5- B RE 19.250,00 - SULMINAS FIOS E CABOS LTDA
Lote 03 RS 23,54 L RE 1_ELE-5 R3E 19.850,00 SULMINAS FIOS E CABOS LTDA.
Lote 04 RS 11,53 RE 11,41 R% 3.423.00 SULMINAS FIOS E CABOS LTDA
;Lnt;.ﬂ-ﬁ_- | mszo51 RS 16,14 R556.490,00 | SULMINAS FIOS E CABOS LTDA.
Lote 06 RS 5,76 | s 4,56 RS 1368000 SULMINAS FIOS E CABOS LTDA.
Lote 07 RS 4,69 RE 3,69 RE 18.450,00 SULMINAS FIOS E CABOS LTDA.
: Lote 08 RS 2492 | RE 2,32 R 6.960,00 SULMINAS FIOS E CABOS LTOA |
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: Lote 09 RS1143 | R§11.30 R$3.300,00 | SULMINAS FIOS E CAROS LTDA. |
I Lote 10 RS 26,91 RS 36,50 R$21.900,00 | SULMINAS FIOS E CABOS LTDA.

Considerando a realizagao do Pregaoc com um participante, torna-se oportuno
citar o julgado proferide pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,

atraveés do Acordao n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITACAQ, PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Deslaca-se da analise do julgado, a regularidade procedimental do pregdo,
sendo desnecessario o estabelecimento de numero minimo de participantes em licitagoes
pela modalidade ora analisada, Vejamos o valoroso Volo:

“&, Fundamantagan
2.1, Preliminares

Preliminarmente, compordam o autos as condicdes necessanas a sua admissibilidade. O consulents & parle
legitima para suscilar o presente expediente nesta Corte de Conlas, consoanie faculta o arl. 38, |1, da Lei Complemantar
n* 11220051, Dedo o prescrto noart. 71, Constituicdo Federal, & ddvida versa acerca da aplicacio de dispositivos
legais & regulamentares concarmentes & maléda de compelincia deste Tribunad de Contas. ko mais, o feito encontra-se
devidamente insiruldo & quesitado,

Dastarta, conheago da prasanta consulia.

2.2, E necessdrio estabelecer-se ndmero minimo de participantes em licitagdes na modalidade de Pregio?

Atentando-se especificamente & Meralidade do questongmentio, o consulents indage acenca da necesaidade do
astabaleomanta da niemens minimo de boitantes em pregdo, Mos esirtos termos da pergunta, iImpenda conclulr pala
desnacessidade de fixacio de mimens minimo,

Cira, nao & necessana, indispensavel, ou forcoso o estabelecimenio de tal nimeno minimao.

Llilizando-5a da compeléncia para legislar sobre normas gerais de liciagio & contratagso (ark &2, X200
ouiorgada privaiivemenie pefa Constiuicio, a8 Unlbo edifou a Lel n® 1052002002, frulo da oomersBo &m e da Medida
Provistria n® 2182-1/20018, esiabeleceu nove modalidade liciatérie (pregdo). facultando swa willzacdo as
administraches publicas dirglas, auldnguicas & lundaconais da Unido, Estados, Diglrito Federal @ Municipios2.

Emgue pese & Lel n® 1052002002 apresentar-sg coma uma norma wm tanks sinlélica (350 apenas 13 arligos a
raguiar iodo o procedimentio), hé dispositvos especliicos acerca do ndmero da lictanies, ou, pelo menos, [sso pode sar
abstraido da lei. Por dbwio, em moments algum, a Lei n® 100520002 fixa um nimero minimo de lickantes a auforizar o
prosseguimeanto do [efo, mag a0 neguiar o procadiments deixa cdara a possibilidade de desemodimeants do cerdama
com gpenas um Bcitenta,

Ma sessfo plblica de julgamento das propostas e de lances, ordinaramente regulada pelo art, 4° da Lei o
10620102, apds a abertura formal do procadimenta 8 credenciamenio dos licitanles presantes, procedar-se-a abetura
dos emelopes contende a indicacdo do objeto e do preco oferecidog e a verficagio da conformidade das propostas
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com oF requisiios estabelecidos no instrumaento convocatdrio. Ora, profocolizada que seja Bpenas uma proposta, hd que
s atentar para o masmo procediments de verficagdo da consongncia da proposta com o instrumento convocatso (ing.
Wiy, 3 clare, @ presenca da um dnico licitante so pregdo inviabiliza a fase de lances (dada a impossibfidade fatica do
estabelecimenio de dispula sem que & fenha pelo menos dois licitznies), mas ndo dispensa 38 oulras slapas do
procadimento. ASSkm, Mesmo que presenta um licitante, hd que serem verficados os requisidos da habilfagdn, apds
deva 0 prehoaing procader 8 negociacio direta com o proponenta (ine. XV, para, finadmenta, declarar o wencedor e
consequente adudcacko & homologacio do procedimento (incs. XV, X 330 e XXI1)

Convam néo 58 esguecer gue 8 eventual presenca de apenas um Onico proponente na lictacio poderia
evidenciar resiriodes indevidas & competividade verificadas’ no insfruments convacalono ou deficiéncias, dissonantes
com a kegalidade, na publicidade do certame. Em ndo & havendo, se legiimas as exigéncias constantes do ecial &
respeilacss 0% prafos 8 o5 medos de publicldades, o carlame pode conlinuar com a presenca de um dnico lictante. Téo
g0 para llustrar, o prdprio TCU j& firmou jurispruddneia no santdo de que ndo hd impedimento & paricipacko de um
unico licitante em liciagbes reallzadas sob & modalidade pregao:

Cuants a0 comparecimento de somenie uma empresa ao pregdo emtela, alinho-me & unidade Wonica no sent-
do de gue nao ha impediments na legislagho & conclusio da licitagSo, a menos que o edial contenha exighnoias
regifitivas ‘ao cardber competitive do carlame, o que g8 verificou no cags (TOL: Acdrddo 4082008 — Plandro, 00U de
14/0:3/2008).

Considerando-se gue a apresentacio de somenis um licitants configura indicio, mas ndo evidéncla, de que a
competilividade da licagdo teria restado em alguma proporgds prejedicada, realizou-se a ora combatida determinagso.
Mote-se gue o Tribunal no entendeu serem [aés rreguiandades bastanles. pera 8 enulagdo do conlrato, Rem que o
comparacimenio de apenas, um licltante constitul quakquer Bpo de dbice & conbratagdo (TCL: Acordio 131872010 —
Primeira Chmarg, DO de 18032010,

Em verdade, como & lei ndo fixou um nomens minimo vislumbra-se como possivel [urdicaments que I lai
municipal assim estabelecesse em homenagem 3o principis da competifividade. Mo enlanto, como referenciado pela
DCM ha que se atentar pelos possiveis reflaxss dancsos de fal estipulagio nas confratagies poblices, eis que *se Irala
de ‘vma decisdo gue possul 'via de mdo dugda’, pois a0 $a feniar remediar 8 falla-de paricipantes legiimando uma
licilagao com numers reduzido da licfantes, em contrapartida eatd s restringindo o poder de decisdae da Administragso
erm face das circunstancias do caso concreta” (Instrugio n® 8871, fla. 35,

Atente-se gue a estrulura procediments do pregdo. na forma preconizada pela Lel n® 1052002, possul coma
uma de suss principais caraciersticas a celeridade procadirmental; apenas conseguids com a concentracso de aios na
sessd0 publica, com a nversBo de fases do procedimento & com & Lrficscio da fase recursad, Tal celaridade, imanente
a0 pregdo, podera ser senalvelmente afefada corm a fixagds de ndmers minemo de licitanies, em gualsguer pardmeiros
gue sejfam, Ademas, subsisle para a AdministragSo a possibiidade de revogar a lichacio se deparar com apenas um
unico licdante com proposia em valor dsgonante do mercado, como faculta o arl 49 da Lel n® B.EE6E3, apliciwel
subsidiariaments como aworiza o art. 8° da Lel n® 10.520002, Aliag, o prdprio Superdor Tribunal da Justica encampa tal
procedimento:

"0 Poder Poblico pode révogar o processo licitaldno quando comprovado que os precos oferecidos eram
sUperiones 2o 0o mercado, Bemonome o0 inberasse poblice® (STJ, FMS 304810, 1*T, Min. Denke Amsda, DuJe
02/12/2009).

Destana, embora ndo sefa nacessario o estabelacimento de nimeno minimo de paricipantes em lictagdes na
modabdade de pregdo, ndio havera dbice legal para tanto.
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Azsim, ndo se faz necessano o estabeledmants de nimero-minimo de parlicpantes em licitacies na modalidade
dea pregédo, pois 8 Lei n® 105320002 |& possul procedimento proprio 8o deslinde de lictacho com apenas um Unico
licanie.”

Quanto & publicagio do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que
a Administragdo Puoblica, quando do exercicio da fungdo administrativa, encontra-se

submetida ao principio da legalidade, consagrado no capuf do art. 37 da Constituigdo da
Republica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no
& 1" do art. 109 da Lei n° 8.666/93:

At 109, Dog atos da Administeagio decorrentes da apicagdo desta Led cabem: {...}

§ 1% A mlimachs dos atos relendos no incso | alineas "8, 07, ¢ e Tet, deste adigo, axcluidos os
relativos a adveréncia @ multa de mora, & no incso I, sera feila mediante peblcagho na imprensa ofscial,
£alvo, Dars 08 CASOS prévislos nas alienas "a” e 'Y se presentes oz prapostos dos Boitantes no ato em
que fol adodada a deciséo, quando poderd ser feita por comunicacio dirgla aos inleressados @ lavrada em
ata, {grife nosso}

Cu seja, de acordo com a inteligéneia do dispositivo acima, nos casos das
decisbes referentes aos procedimentos licitatérios, se presentes os prepostos dos
licitantes neste momento, a comunicagio podera ser feita diretamente aos inleressados e
lavrada a ata.

Como se vé, a regra & a de gue a ciéncia dos atos mencionados no § 1° do art.
109 seja realizada pela imprensa oficial, de modo gque, apenas se estiverem presentes

todos o8 licitantes (ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisdo & que

a intimacéo podera ser considerada como realizada na propria sessao.

Mo caso do pregao presencial, entdo, @ possivel concluir que, se na sessao
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administragao
nao precisara providenciar a publicacdo da decisdo na imprensa oficial, podendo ser feita
a intimagao pessoal do resultado da licitagao.
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Revela-se inegavel que a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagdo da compra abaixo

do valor estimado.

Pela apreciagdo dos atos e termos do presente procedimento, verifico que os
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.”

10.520/02, bem como pela Lei n." 8.666/93 e suas alteragbes posterioras.

Devido ao exposto, opino que o presente procedimento licitatorio, sob o aspecto
legal, esta em condigbes de ser homologado.

Campo Largcyfm de margo de 2016,
e
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