1/5

EreE
PARECER JURIDICO N.° 096/2016

ASSUNTO: Pregdo Presencial n.® 014/2016

Em cumprimento ac comande do Paragrafo unico do art. 38 da Lei n”®
8.666/93, procedemos & andlise do processo licitatorio de Pregac Presencial n.” 014/2016
do tipo menor prego, o qual solicita aguisigao de veiculos, conforme descrigio contida no
presente processo administrativo.

Identifica-se dos autos que a necessidade da aquisigao, esta expressa atraves
do Memarando Interno, datado de 23/02/2016, expedido pela Divisdo de Frotas.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo anico, da Lei n.® 8.666/93,
a minuta do Edital foi devidamente examinada, aprovada e chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos de Parecer Juridico n.064/20186, conforme fls. 48/51.

O Aviso de Licitagao foi publicade no Digric Oficial do Estado do Parana (fls.
93}, datado de 04/04/2016, no Jornal Folha de Campo Largo (fls. 95), no Jornal Tribuna
(fls. 86) publicados em 01/04/2016 e no Diario Oficial de Campo Largo (flg. 94), na data de
31/03/2016.

O Edital completo da presente licitagdo foi disponibilizado, gratuitamente, no
“sita” de licitactes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 31/03/2016, as fls. 91, conforme determina a Instrugao
Normativa n® 37/2009.

Art. 2° 0O mural das Licitaghes Municipals serd constiluido por informagies transmitidas pelos
argdos & entidades de Administragio Plblica Muricipal, nos seguintes prazos:

| — Na minimo, até T (sete) dias uteis antes do inicio da data prevista, no Edital cu cutro
instrumanlo convocatorio, para a abertura do certame licitatario, de quaisquer das
modalidades: convite, tomada de preces, concoméncla, concurso, leildo e pregdes presencial

slatrénico, & inclusive as licitaghes realizadas mediante Sistema de Registro de Pregos

Companhia Campolasguense de Energia — COCEL
PFane Fay #iand 1} ¥2-21 31 - K. Hai Bayhoss, 220 - Cx. Postal TI$ + Corvpa Large - PR - CEF §1L1] 540
EAF) 14505 SRl a1 -0 - Trecrela Edladasl 138123 )0-00




213

Erseii®

Verifica-se dos autos a suficiente abrangéncia publicitaria da licitagdo, com
ampla divulgacdo do certame, considerando o numero de interessados na retirada
{download) do edital, conforme documentos de fis. 87/110.

Destaca-se que as empresas Espago Motors Matnz, Volkswagen do Brasil,
Barigui Veiculos Ltda, apresentaram pedidos de esclarecimentos/iimpugnagdes, 0s guais
foram respondidos através dos despachos administrativos, fls, 135/140 e 142/143,
mantendo-se a data previamente estabelecida para a realizag&o do pregao, tendo em
vista que as retificagbes necessdrias nao afetaram a formulagio das propostas
comerciais, bem como ndo foram constatadas imegularidade no presente pregac.

O ato de designagdo da fungdo de Pregoeirc da COCEL (Portaria n.®
002/2016) encontra-se devidamente juntada ao processo licitatdrio, as fls. 146.

A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessao
plblica as 09 horas do dia 20 de abril de 2016, na sede da Companhia Campolarguense
de Energia — COCEL, conforme Ata as fls. 147/148, o qual se verifica a participacio de 01

{um) proponeante:
« TOYOTA DO BRASIL LTDA.

Procedida & abertura dos envelopes contendo a Proposta de Prego e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagio obteve-se o resultado abaixo descrito, o
qual apts verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeiro

culminou por julgar vencedora da presente licitagdo a seguinte empresa:

Preco unitania | Prego mensal :
Lote 7o L Valor total ofertado Licitante
Lote 01 RS 100.657,00  Sem preposta Sem Proposta Deserta
Lote 02 R% 42.453,00 Sem Proposta Sem Proposta Deserta
Lota 03 RS 47.511.00 Sem Proposta Sem Proposta Deserta
Lote 04 | RS 64.125,00 Sem Proposta Sem Proposta Deserta
" Lote 05 | R$ 12676300 | RS1 26.763,00 R$ 507.052,00 Toyota do Brasil Ltda.
mlﬁﬂ.aaﬁ,m RS 157.000,00 RS 314.000,00 Teyota do Brasil Ltda.
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Considerando a realizacio do Pregdo com um participante, torna-se oportung
citar o julgade proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
através do Acérddo n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITACAD. PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da andlise do julgado, a regularidade procedimental do pregao,
sendo desnecessario o estabeleciments de nimere minimo de participantes em licitaghes

pela modalidade ora analisada. Vejamos o valoreso Voto:

“2, Fundamentagio
2.1. Preliminares

Praliminarments, comporiam of aulos as condigies necessaras a sua admissibiidade. O comsulenta & pario
legltima para suscitar o presents axgediente nesta Core de Contas, conspante faculta o arl. 38, |I, da Lei Complementar
nt 11320051, Dado o prescrito no art. 71, Constituigao Federal, a duvida versa acenca da aplicagio de dspositivos
lagais e regulamentares concementes & matéa de competancia deste Tribunal de Contas. Mo mais, o {eita enconira-se
devidamente instrulde & guesitado.

Destarie, conhego da presente consulta,

2.2, E necassario astabalecar-se nimero minimo de particlpantes am licitagées na modalidade de Pregao?

Atantando-se especificaments & literalidade do questionamento, o consulente indaga acera ca necessidade do
pelabieleciments de nomern minimo de licitarles em pregdo, Nos esintos termos da pergunta, impende conchulr pela
desnecessidade de fixagio de ndmero minémo.

Ora, niio & necesséno, indispensdvel. ou forgoso o estabeleciments de Lal ndmero minimo

Utllizando-se da competéncia para legislar sobre normas gerais de icitagio e contratagho (arl 22, XXVII),
autargada privativarnente pela Constituiglo, 2 Unifo editou a Lei e 10520/2002, frete da conversdo em led da Medida
Proviséria n® 2182-1/20018, estabeleceu nova modatidade licitatoria (pregdo). facultando sua ulilizagdo  &s
administracies publices diretas, authrquicas e fundacionais da Linido, Estados, Disirito Federal s Municipios2.

Em que pese a Lei n® 10.520/2002 apresentar-aa como uma Rofma um tanto sinlelica {s8c apenas 13 artigos &
regular odo o procedimento), ha dispasitivos especificos acerca do nomearo de Beitanles, cu, pelo menas, 850 pode ser
ahetraico da k. Por obvio, am momento aligum. 8 Led n® 10.520/02 fixa um ndmero minimo da lictantes a autorizar o
prosseguimenta do feito, mas ao regular o procedimento deixa clara 8 possibilidade de dessrahimants do certame
com apenas um keitante,

Mz sess3o poblica de julgamento das propostas e de lances, ordinanamente reculada pelo ard. 4° da Lel n®
1052002, apds a aberiura formal do procedimento & credenciamento dos lictantes presenies, proceder-ae-2 abartura
dos envelopes contendo a indicagio do objeto a do precd oferecidos & & verficacho da conformidade des proposias
com o8 requisitos estabelecidos no instrumenta convocatdno. COra, protocolizada que Sei apenas uma proposta, ha gue
se atentar para o mesma procedimento de verificagiio da consonancia da proposta com O Insinamento canvocatdrio [inc.
Wi}, E claro, a presenca de um Gnico lidiante ao pregdo nviablliza a fase de lances {dada a mpossibidade fatica do
astabeleciments de disputa sem gue se tenha pelo mencs dois ficilanies). mas nao dispensa 88 Outras alapas do
procedirnento, Assim, mesmo que presento um licitante, ha que serem varficados of reéquisites de habilitagio, apds

Companhia Campolarguense de Energia = COCEL
¥ ooe Fu (Dnnl]] 1522121 - B Ban Badisina, 538~ 0w, Posdal 715 - Ceiged Lasy - PR - CEFS1.001-18
CRPT TR B S ORI 325 - Inncricho i 1 (5000 %000




45

BT
deve 0 pregoeinn proceder 8 negociacio direla com o praponante {ine XM, para, finalmente, deciarar o vencador @
consequente adjudicagio e homologagio do procedimanto (ince. BN, X, KX e RXIE

Convém n&o Be esquecer que a eveniual presenca de apenas um imico proponente na lictagho podena
evidenciar resirighes indevidas & compatividade varificadas no instrumento convorMorio ou deficiéncias, dissonantes
com @ legalidade, na publicidade do cerame. Em ndo as havendo, se legitimas as exgéncias constantes do adital @
regpailados os prazos & os meios da publicidades, o certamea pode continuar Com & presenca de um anico ficitante. Tao
st para ilustrar, o proprio TCU & firmou jurisprudéncia no sentido de que néo ha impedments & paicipacdo de um
Unico ficitante em licitagdes reaizadas sob a modalidade pregac:

Cheanio 80 comparecimento de Soments Uma @MPresa a0 pregac em fala. alinho-me & unidade técnica no sentl-
do de gue ndo ha impadiments na legislagao 4 conclus3o da licitagdo, a menos gue o edital contenha exigencias
rastritivas ao cardter competitivo do cedame, o gue S& verificou no caso {TCU: Actrdfio 408/2008 — Plenario, DO de
14/03/2008).

Considerando-se que a apresentagio de somente um licitanta configura indicio, mas ndo evidiéncla, de que a
compatilividade da liciagio beria restado am alguma proporas prejudicada; realizou-5e & ora combatida determinacio.
Mote-se que o Tribunal ndo entendeu serer tais imegularidades bastantes para a anulacio do contralo, nem que o
compareciments @& apenas um liclante constiui qualguer fipo de obice & contralagss (TCL: Actrddo 13162010 —
Primeira Camara, DOU de 19032010).

Em verdade, como @ lel ndo fivou um ndmero minémo vislumora-se como passivel juridicamante que a lel
municipal assim astabelacesse am homenagem a0 principio da competilividads. Mo entanlo, como rafesenclado pala
DCM ha que se atentar pelos possiveds reflexos danosos da tal estipulacBo nas contralaghes piblicas, els guae "se trala
de wna decisdo que possul via de mio dupla’, pois a0 se tentar remediar a {alta de paricipanies begslimando Uums
licitagdio com nimero reduzido de lictantes, am contrapartida estd se restnngindo o poder de decisao da Administragio
am face das crounsiancias do caso concrets” (InstrugBo n® 987111, fls. 3],

Atente-se que a esirutura procedimento do pregho, na forma preconizada pela Lei n® 10.520/02, possu Comio
urna de suss principals caractaristicas & celeridade procedimental, apenas conseguida com a conceniragda de ams na
sessan pOblica, com a imverséo de fases do procedimento e com a unificacdo da {aze recursal, Tal celeridade, imanante
a0 precBo, podena ser sendivelments afatada com a fixagao oe nomeno minime de Fcltantes, em quUAISGUer Paramelros
gue sejsm. Ademals, subsista para a Administragao 3 possibilidade de revogar & licitagho s€ deparar com apenas um
Oriee lictante com proposia em valor dissonante do mercado, como faculta o ar. 40 da Lei f° BEEE/03, aplicivel
gubsidiadamente como autoriza o arl, 8° da Lei n® 10.520/02. Aligs, o proprio Superior Tribunal de Justica encampa tal
procadimaente:

0} Poder Poblics pode revogar 0 processo lictatirio quando comprovaco que 0F precos oferecidos aram
superiores ac do mercado, em nome do interesse pablics” (STJ, AMS 30481/RJ, 1°T, Min. Denise Aruda, DJe
0222008,

Destarte, embora nAo seja necessdrio o estabeleciments de nimend minimo. da parficipantes em licitaghes na
miodalidade de pregéo, ndo havera dbica legal para anto.

Assirn. ndo se faz necessério o estabelecimento de ndmero minimao de padicipantes em licaches na modakidade
de pregho, pols a Lei n® 10.520/02 & possul procedimento prépno ao deslinde de licitagiio com apenas um Unico
licitante.”
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Cluanto & publicagdo do resultado do julgamento das propostas, identifica-se
dos autos a regular publicagde no Diario Oficial de Campo Largo (fls. 211/212), na data de
28/04/2016 & no Jomal Folha de Campo Largo (fls. 210), na data de 29/04/20186,

Pela andlise dos autos, ndo houve recurso administrativo.

Revela-se inegavel gue a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagdo da compra abaixo

do valor estimado.,

Pela apreciagdo dos atos e termos do presente procedimento, verifico que os
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lei n.®

10.520/02, bem como pela Lei n.* 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

Devido ac exposto, opino que o presente procedimento licitatorio, sob o
aspecto legal, esta em condigbes de ser homologado.

Campo Largo, _TJE/] e maio de 2016.
{f
.'..--- :

'

| ] )II ) ) .
ﬂtavid\%gérmra Junior (F aeteo 0 [’ﬂ AE sodt (; His

OAB/PR 2)" 139

(1 Averw,

Eod ;’%ﬂ%fic

OAB/PR 21 264

Companhia Campolarguense de Energia - COCEL
Vs P (0und L0221 20 - B R Barkesd, $30- Co. Pawal 725 . Conga Laga = PR - CEF1601-140
Crard 38 S 88 Gpeh 10 s Praar oho Fvmhaad 10800090 W1 <3




B

Cia CorspolarBuenst

geera COCE

.--'-_-__-'_
—i05 Alberto d¢ ﬁnurwfrﬂ

G

[iret

or .ndmmﬂ“mm



