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PARECER JURIDICO N.° 149/2016

ASSUNTO: Pregdo Presencial n.” 018/2016

Em cumprimento ao comando do Paragrafo Onico do art. 38 da Lei n.® 8 666/93,
procedemos a analise do processo licitatério de Pregdo Presencial n.” 018/2016 do lipo
menor preco, o qual solicita a aguisigo de ferramentas e equipamentos, conforme
descricdo contida no presente processo administrativo.

|dentifica-se dos autos gue a necessidade da aquisigdo esta expressa por meio
do Memorando Interngo & Termo de Referéncia 12/16, datados de 10/032016 e
30/03/2016 respectivamente, expedidos pelo Setor de Segurancga do Trabalho.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo dnico, da Lei n.” 8.666/93,
a minula do Edital foi devidamente examinada, aprovada & chancelada pela Assessoria
Juridica da COCEL, nos termos do Parecer Juridico n.? 09272016, conforme fls, 45/47.

O Aviso de Licitagdo foi publicado no Diaric Oficial do Estado do Parana (fls. 91),
no Jornal Folha de Campo Largo (fls. 93), ambos na data de 06/05/2016 e no Diario Oficial
de Campo Largo (fls. 82), na data de 05/05/2016.

O Edital complete da presente licitagdo foi disponibilizado, gratuitamente, no
“site” de licitagbes da COCEL, bem como registrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na data de 04/05/2016, as fls. 94, conforme determina a Instrucao
Normativa n® 37/2009.

Art, 7 0 mural das Licitaches Municipais serd constiiuido por mformagies frarsmilidas pelos orgdos
entidades de Admanistracio PUssca Municipal, nog Seguintes prezos:

| = Mo minimo, alé T (sele) dias Oles antes do nicio da daia prevista, no Edilal ou oulrg inslramento
corvocatdno, para a aberbura do certame lictabdrio, de quaisquer das modaidades: conwile, fomada de
precos, concorréncia, concurss, leilds & preghes presencial e eletrdnico, e inclusive as licilagdes realizadas
mediante Sistema de Registro de Pregos

O ato de designacdo da fungio de Pregoeiro da Cocel (Portaria n.® 002/2016)
encontra-se devidamente juntada ao processo licitatdrio, as fls. 97.
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A abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada em sessdo
plblica as 09 horas do dia 23 de maio de 2016, na sede da Companhia Campolarguense

de Energia - COCEL, conforme Ata as fls. 98/99, o qual se verifica a participagao de 02
idois) proponentes:

= DISTRIBEUIDORA TOP LTDA- ME e
* TRIBUSFER COMERCIO DE FERRAGENS LTDA - EPP.

Procedida a abertura dos envelopes contendo a Proposta de Preco e realizada
a oferta de lances, durante a fase de habilitagdo obteve-se o resultado abaixo descrito, o
qual, apos verificada a aceitabilidade da proposta e de sua habilitagdo, o Pregoeiro

culminou por julgar vencedora da presente licitagdo a seguinte empresa:

| Pregounitario | Preco uniténio Preco total do
Lot - Licitamie
maximo ofarade lota
Leste 01 RS 1.080,08 RS 30,00 RS 12 450,00 TRIRISERICOMERTIO OB
i : ' FERRAGENS LTDA - EPP
TRIBUSFER COMERCIO DE
Lote 02 RS 103,00 RE 75.00 R$ 1.500,0
FERRAGENS LTDA - EPP
Lote 03 RS 145,20 RS 102,00 RE 1.530,00 DISTRIBUIDORA TOP LTDA- ME
Lote 04 RS 111,83 RE 66,00 RS 1.320,00 DISTRIBUIDORA TOP LTDA- ME
Lote 05 RE 26.64 RS 17.00 RS 1.700,00 TRIGEIFER ZEMEht K D
. ' ! FERRAGENS LTDA - EPP
TRIBUSFER COMERGIO DE
Lote D& RE 107.02 RS 70,00 RS 2.100,00
FERRAGENS LTDA - EPP
Lote 07 RS 170,80 RS 100,00 R$ 2.000,00 DISTRIBUIDORA TOP LTDA- ME
= TRIBUSFER COMERCIO DE
Lote DB RS 322 40 R$ 320,00 RS 1.280,00
FERRAGENS LTDA - EPP
Lote 09
| Item 01 RS 36,38 RS 26,00 RE 130,00
lham 02 RS 68,46 " Re 3200 RS 960,00
them 03 RE 91,33 RE 38,00 R 540,00 DISTRIBUIDORA TOP LTDA- ME
tem 04 RS 29,70 RS 775 R$ 155,00
ftem 05 RS 2573 RS 16.25 RS €5,00
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Lote 10
Iterm 01 RS 53.58 Semproposta | Sem proposts
| itam 02 R$ 53.05 Sem praposta Sem proposta
i : DESERTA
ltern 03 RE 62,42 Sam proposta Sem proposta
ltam Os RS 27157 | Sem proposta Sem proposia
Lote 11
e 01 RS 91,25 RS 81,25 RS 2.737,50
— - e TRIBUSFER COMERCIO DE
Ibem 02 RS 56,80 RE 58.6D RS 1.764.00
FERRAGENS LTDA - EPP
Item 03 RE 2066 RE 20 66 R3S 1.033,00
Lote 12
Hem 01 RS 142687 | RS 142667 R$ 7.133.35
TRIBUSFER COMERCIO DE
e 2 Ri 2 63025 RE 2.639.12 HEHE.'E3E.12 FERRAGEMNS LTDA - EPP
Ibam 03 R% 4.188.05 RE 4,189,265 R 8.378.50

Considerando a realizagio do Pregao com dois participantes, torna-se oporiunc
citar o julgado proferido pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
através do Acdrddo n® 2197/11. Vejamos sua ementa:

CONSULTA. LICITAGAD. PREGAO. NUMERO MINIMO DE LICITANTES.

Destaca-se da andlise do julgado, a regularidade procedimental do pregao,
sendo desnecessario o estabelecimento de nimero minimo de participantes em licitagbes
pela modalidade ora analisada. Vejamos o valoroso Volo:

“Z. Fundamentagio
2.1, Preliminares

Praliminarments. comporiam os auios as condigies necessdrias a sua admissibilidade. O consulente & parte
legitima para suscitar o presente expadiente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 30, 11, <a Lei Complementar
#° 113/20061. Dado o prescrto no art. 71, Constituilo Federal, 8 duvida versa acerca da aﬂﬁ:wﬁu'dﬂ dispositivos
legais @ requiamentares concernentes & matéria de competénci deste Tribunal de Contas, Mo mais, o felta encontra-se
devidemenie instruldo equesiada,

Destarta, conheco da presente consulta,

2.2, E necessiria estabelecar-se nmero minimo de participantes em licitagdes na modalidade de Pregio?

v
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Alentando-se espacficamente 3 literalidade do questionaments, o conswente INCEDA Acerca da necessidade do
estabeleciments ¢e nimers minimo de licianies em pregdo. Nos estrios termos da pergunta, impende conclulr pels
desnecessidade de fixagso oe numero minime,

Cra, nfo & necessdrio, indispensavel, cu forcoso o estabalecimento de tal niémers minimo.

Ltizandewse da competdncia para legislar sobre normas gerais de fcitscio e conratagdo (art. 22, XXV,
outorgada privativaments pela Constituicdio, & Unido editou a Lel n® 1052002002, fruto da conversdo em el 2a Medida
Provisdria n® 2182-1/20018, esiobelecey nova modalidade lcitaldnia  (pregdo), facullando sus uliligagdo &z
edministracies plblicas dirstas, auldrquicas e fundasionais da Uneda, Estados, Dislito Federal e MunicipiosZ.

Em gue pese a Lel n® 10.52002002 apresentar-se como uma nomia um tanto sintélica (=50 apenas 13 artigos &
reguiar todo O procedimento), hd dispositivos especificos Scercs do nememn de lictantes. ou, pelo menos, isso pode ser
absiraido da lel, Por dbvio, em momento algum, @ Lei n® 10.520/02 fixg umn numers minimo de licilanies a aviorizar o
prosseguirnents do felte, mas a0 reguler o procediments deixa clara 3 possibilidade de desanvolvimanta do cerames
LOM apenas um lictante,

Ma sessdo pablica de julgamento das propostas e de lances, ordinadamente reguiads pelo art 49 da Lel ® =
10,5202, apds & abertura formal do procedimento e credenciaments dos ficllantes presentes, procedar-sa-4 abarlura
dos envelopes contendo a indicagho ¢o objeto & do prego ofarecidos e & varficagio da conformidade das propostas
Com 0 requisites estabelecidos no instruments convocatdnn, Ora, protocollzsda fua 58ja apenas urma proposia, hd que
8& atentar para 0 mesmo procedimento da verificagdo da consondnca da proposta com o instrumenio convocalono (inc.
Yl E dlaro, & presenda de um Onico lkitante a0 pregdo inviabiiza a Tase de lances (data a impossibllldade fatica do
estabelecimento de disputa sem que se tenha peld menos dois licileas), mas ndo dispensa as oulras eotagas oo
procedimento. Assim, mesmo que presenie um lictante, hd que serem verilicados os requisitas de habilltacio, apas
deve o pregoeiro proceder & negociagSo direta com o proponente (ing. XV, para, finalmente, declarar o vencedor &
consequente adjudicagdo s hamologagdio do procedimento (incs. XVIIL XX, XX g XXl

Convém nfo se esquacer que 8 eventual presenca de APBENES UM UMico. progonents. nd Ecilagdo poderia
BVIGENCAr roslriches indevidas & competividade varificadas no instrumento convocatdeie ou ceficiéncias, dissonanies
com a legalidade, ng pubicidade do certame. Em néo as havendo, se legltimas as exgéncias constantes do ecial &
respedados os prazos & 0% meios de publicgades, o certame pode contnar com a pressanca de um Onico licitante, Tao
50 para dustrar, o proprio TCU j& firmou jurisprudéncia no sentido de qui ndc ha impedimenio & paricipacio de um
unico koitanle em lichaches realizades sob 3 modatdade pregia

Quants #o comparecimentsa de somante LMa empresa ac pregla am tela; alinho-me & unidade tdcnica no senli-
do de que ndo hd impediments na legislagio & conclusdo da beitagdo, a mencs que o edital contenha exiglncias
restritivas B0 cardler competitvo do cerlame, o gue s& verificou no caso (TCLE Apdrddo 4082008 — Planario, DOU de
14/03/2008)

Considerando-se que a apresentagdo de soments um lictante configura indicio, mas ndo evidencia, de que a
comgetitividade da ficitagio teria restado em alguma proponcdn prejudicada, realizou-se a ora combatida daterminagao,
Note-se que o Tribunal ndo entendeu serem 1ais iregularidades bastanies para & anulacio do contralo, nem gue o
compareciments de apenas um licitante constitui qualquer lipo de obice & conirataclie (TOU: Acorddo 13162010 —
Primeira Camara, DOU de 130520100,

Em verdade, como a lei néo fixou um nimero minimo vslumbra-se came possivel Juddicamenis que a s
municipal assim estabelecasse em homanagem so principio da compeldividade, Mo enfanto, como referenciads pala
DCM hd que se stentar pelos possivels reflexos danosos de 1al eslipulagio nas contralagies plblicas, eis gue “se trala

-
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de uma decisSo que possui 'via de mdo dupla’, pois ao se tentar remediar a falta de participantes legiimando uma
icitagdo cam rumers reduzide de beitantes, em contraparida esté se restingmdo o poder de decsdo da Administragao
em face das crcunstinclas do caso concretn” {Instnecdo n® BBYI1, fis. 3}

Alente-se que 8 estrutura procedimento do pregdo, na forma preconizada pela Lel n® 10520002, possui como
uma de suas prncipais aracteristcas a eelendade procedimental, apenses conseguida com a concantragac de alos na
sesado pdblica, com a inversBo de faees do procediments & com a unificacla da faze recurzal. Tal celeridade, imanente
a0 pregio, poderia ser sensivelmenie afalada com a fixaclo de ndmens minime de koltantes, em qualsquer pardmaetros
gue sejam. Ademats, subsiste para a Administracho a possibilidade de revoger a licitagao se deparar Com apenas um
dnico lictante com proposta em valor dissonante do mercado, como faculla o art. 49 da La i B.666/85, aplicivel
gubsidianamente como auloriza o art. % da Lel n® 10.520/02. AkSs, o prdpeio Supedior Tribunal de Justica encampa tal
procedimento:

"0 Poder Piblico pode revogar 0 processo liciabdro quando comprovedo que os pregos oferecidos eram
supmRriores a0 do mercado, &m nome dodinleresse poblice™ (STJ, AMS 304898, 1°T, Min. Derss Ameda, Dle
D201 212000,

Destare, embora ndo sela necessérko o estabelecimento de ndmans minimo de paricipantes em licilaghes na
repdalidade de pregdo. ndo haveria dbica lagal para tanio.

Aesim, ndo g faz necessaro o astabalacimento de nimena minimo de participanies em ficitagdes na modalidade
de pregdo, pois a Lel p* 10.520/02 [& possul procedimanto proprio a0 desinds de Ecitachks com Bpenas um Onfoo
licitante.”

Cuanto & publicagdo do resultado do julgamento da proposta, identifica-se que
a Administragdo Publica, quando do exercicio da fungdo administrativa, encontra-se
submetida ao principio da legalidade, consagrado no capuf do art. 37 da Consliluigdo da
Republica. Por conta disso, aplica-se ao caso, subsidiariamente, a norma legal contida no
§ 1% do art. 109 da Lei n® 8.666/93:

A 109, Dos atos da Adminsiracko decorrenies da aplicegio desia Lai cabem: ...)

£ 1%, A intmagdo dos ajos referidos no inciso |, aineas "a’. "b°. "¢ a ", GEsle arign, eecluloos oF
redativos a adverténcia @ mulla de mora, @ ng incise 11, $erd feita mediante publicagio na impransa oficial,
sal¥o. g r fi lianag "a @ 'h resentes o5 prepostos dos llcilanies nog 8o em
que fol adotads a decisdo, guando podera ser feila por comunicacss dingla aas interessados e lavrada eam

aia. [grifo nosso)

Ou seja, de acordo com a inteligéncia do dispositivo acima, nos casos das
decistes referentes aos procedimentos licitatorios, se presentes os prepostos dos
licitantes neste momento, a comunicagdo poderd ser feita diretamente aos interessados e
lavrada a ata.
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Como se v&, a regra ¢ a de gue a ciéncia dos atos mencionados no § 1° do art,
108 seja realizada pela imprensa oficial, de modo gue, apenas se estiverem presentes

todos os licitantes {(ou prepostos desses) no momento em que for tomada a decisdo & que
a intimagao podera ser considerada como realizada na propria sesséo,

MNo caso do pregdo presencial, entdo, @ possivel concluir que, se na sessdo
estiverem presentes todos os licitantes (ou devidamente representados), a Administracio
nac precisara providenciar a publicagdo da decisdo na imprensa oficial, podendo ser feita
a intimagao pessoal do resultado da licitagéo.

Revela-se inegavel gue a finalidade da publicidade foi atingida, proporcionando
amplo acesso e interesse no objeto ora licitado, bem como a efetivagdo da compra abaixo
do valor estimado.

Pela apreciacio dos atos e termos do presente procedimento, verifico que os
mesmos encontram-se revestidos das formalidades legais consubstanciadas na Lel n.”
10.520/02, bem como pela Lei n.® 8.666/93 e suas alteragies posteriores.

Devido ao exposto, cpinc que o presente procedimento licitatdrio, sob o aspecto
legal, esta em condigdes de ser homologado.

Campo Large, 17 de junho :;l_e 2016.
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DE ACORDO COM O PARECER JURIDICO EM ANEX0, HOMOLOGO O
PRESENTE PROCESSD LICITATORIO.
18/06/2016
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|~ Carlos Alberg de Andrade
"  Direwsr-Administrativo
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