DESPACHO ADMINISTRATIVO
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO N° 011/2021.

01. A Companhia Campolarguense de Energia — COCEL, vem por meio deste,
apresentar a competente resposta a solicitagdo de Impugnagéo ao Edital de Licitagdo

n° 011/2021, apresentado pela empresa ALO SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA.

02. Visando a boa fé administrativa e a continuidade do certame, vejamos de forma

pormenorizada o questionamento registrado.

03. Preliminarmente, importa destacar que ndo se trata de Pregio Eletrdnico, mas de
Licitagdo n° 011/2021, de competéncia da Companhia Campolarguense de Energia —
COCEL, regulada pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, considerando que os
contratos com terceiros destinados a prestag@o de servigos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do
e a locago de bens, a alienagéo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio
ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patrim6nio, bem como a
implementagéo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos

da citada norma, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

04. Diante do comando normativo previsto no artigo 40 da Lei n° 13.303/16, a
COCEL aprovou seu Regulamento Interno de Licita¢es e Contratos pelo Conselho
de Administragdo, na data de 28 de junho de 2018 e publicado no Diario Oficial de
Campo Largo, na data de 29 de junho de 2018.

Art. 40.  As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdio publicar e
manter atualizado regulamento interno de licitagSes e contratos, compativel com o disposto
nesta Lei, especialmente quanto a:

[ - glossario de expressdes técnicas;

II - cadastro de fornecedores;

I1I - minutas-padréo de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagdo e contrata¢do direta;

V - tramitacdo de recursos;

VI - formalizagéo de contratos;

VII - gestdo e fiscalizag8o de contratos;

VIII - aplicacéo de penalidades;
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IX - recebimento do objeto do contrato.

05. Conforme restou definido pelo novo Regulamento Interno de Licita¢Ges e
Contratos, considera-se como modalidade licitatéria oficial desta concessionaria a
denominada “LICITACAQ”, conceituada no inciso XXXIII, do art. 13, responsavel
pela aquisicdo dos bens relacionados pela Divisdo solicitante, considerando que os
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especifica¢des usuais no mercado.

XXXII — Licitagdo: procedimento administrativo pelo qual a COCEL, pretendendo

alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, segundo condigdes por ela

estipuladas previamente, convoca interessadas na apresentacdo de propostas, a fim de

selecionar a que se revele mais vantajosa em fun¢do de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e constantes do edital;

06. Vencida a necessaria contextualiza¢do quanto a vigéncia da Lei n° 13.303/16 (lei
das Estatais) e a edicdo do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
COCEL, passamos ao questionamento quanto as ‘‘exigéncias excessivamente

onerosas’ e “desnecessdrias” indicadas pela impugnante.

07. No tocante a exigéncia de periodo de treinamento, sustenta que apresenta carater
altamente restritivo e irrelevante para a prestacdo dos servigos objeto da presente
licitacdo, ferindo os principios da isonomia, razoabilidade, ampla concorréncia e

competividade, além de estar aparentemente direcionando o certame.

08. Insustentdvel a tese apresentada, ainda mais quando a licitante sustenta grave

acusacdo de direcionamento de licitag@o publica.

09. A COCEL indicou a necessidade do adequado treinamento, considerando as
normas regulatorias indicadas pela ANEEL, procedimentos internos e outros
instrumentos necessarios ao fiel desempenho da atividade contratada, tendo em vista

o contato com consumidores da concessiondria de energia.

10. O prazo minimo para o referido treinamento estd estimado em 3 (trés) meses, com

supervisdo de empregados publicos lotados no Setor de Atendimento da COCEL.
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11. No tocante ao prazo de execugdo contratual, indicamos a clara definicdo no item
20.2 do Edital de Licitagdo n° 011/2021, ou seja 12 (doze) meses, iniciando-se na

data de assinatura do contrato.

20.2 O prazo para execugdo dos servigos objeto da presente licitago inicia-se na data da
assinatura do contrato, com vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogével por periodos
iguais e sucessivos, limitando-se a 60 (sessenta) meses, mediante acordo entre as partes,
através de termo aditivo, com fundamento no art. 168 do Regulamento Interno de

Licita¢des e Contratos da Companhia Campolarguense de Energia — COCEL.

12. Ressaltamos que a execugdio contratual inicia-se na data de assinatura do
instrumento, ou seja, apds a efetiva prestacio dos servicos contratados, com

consequente remuneragdo, tendo em vista suas obrigagdes assumidas com a COCEL.

13. Vejamos de forma transparente as premissas registradas no edital:

- conforme Anexo I — Termo de Referéncia: “A4 empresa CONTRATADA deverd

iniciar efetivamente suas atividades no prazo de até 30 dias corridos apés a data de

)

assinatura do contrato.”’;

- conforme Anexo I — Termo de Referéncia: “dpds a assinatura do contrato, a

empresa terceirizada teva até 10 dias corridos para apresentar a documentacdo de

contratacdo dos colaboradores que atuardo junto @ CONTRATANTE ao Setor de

Seguranca do Trabalho desta concessiondria. Os documentos de contratacdo

deverdo ser encaminhados por e-mail para Sidnei Marques de Jesus
sidnei.jesus@cocel.com.br ~ com  cdpia  para  cleuza@cocel.com.br e
anathais@cocel.com.br (toda documentagdo deve ser encaminhada em formato pdf,

apos envio da documentagdo o setor de seguranga terd 05 dias vteis para andlise)”’;

- ressaltamos que a COCEL ndo realizard recrutamento de pessoas, cabendo

exclusivamente a contratada;
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- indicamos que o prazo minimo para o referido treinamento estd estimado em 3 (trés)
meses, com supervisdo de empregados publicos lotados no Setor de Atendimento da

COCEL;

- conforme dispde o item 20.1 do Edital, o prazo para execucdo dos servigos objeto
da presente licitagdo inicia-se na data da assinatura do contrato, ou seja, a Contratada
deverda ter cumprido a exigéncia de apresentagdo dos documentos ao Setor de

Seguranga do Trabalho, para inicio da efetiva prestacdo dos servicos, com

consequente remuneragao;

- ndo se mostra razodvel que a futura contratada assine o instrumento de contrato, e
solicite remunerag@o por periodo de busca de operacionalidade perante a COCEL,

tendo em vista a necessaria contratacdo de pessoal;

- em resumo, a contratada serd remunerada apos a efetiva prestacdo dos servigos

contratados, conforme exige o Termo de Referéncia.

14. Considerando as regras definidas e esclarecidas, ndo identificamos ilegalidade ou

ofensa a principios de direito.

15. No tocante a exigida qualificagdo técnica, exigida no item 11.1.2, sustenta a

empresa impugnante “da restritiva exigéncia de apresentagdo de atestado de

b}

capacidade técnica”.

16. Importa destacar que o Atestado de Capacidade Técnica encontra-se regulado no
item 11.1.2 do Edital, sendo necessario que conste o atendimento ativo e receptivo do

Whatsapp/Chatbot no questionado Atestado.

11.1.2 Para comprovacdo da qualificacdo técnica:

I - Pelo menos um atestado, em nome da interessada, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, explicitando o servigo prestado, que comprove experiéncia da proponente na
execugdo dos servigos com caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, bem como o
nome, enderego, telefone e fax do atestante, acompanhado da coépia do contrato que deu

suporte & contratagdo.
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IT - Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

17. Importa destacar que o Termo de Referéncia é claro em identificar as atividades

desenvolvidas pela futura Contratada.

As atividades a serem desenvolvidas pelos profissionais vinculados & empresa CONTRATADA
serdo as seguintes: atendimento de ligacdes recepcionadas via 0800 (canal de atendimento ao
consumidor), registro de protocolos de atendimento, registro de reclamacdes, solicitagdo de
servigos e fornecimento de informag8es aos consumidores da Companhia, retorno de chamadas
abandonadas, atendimento ativo e receptivo dos e-mails do setor, atendimento ativo e

receptivo do Whatsapp/Chatbot, entre outros servicos administrativos.

18. O fundamento de validade das exigéncias descritas no objeto é a necessidade
empresarial, justificdvel sob o ponto de vista técnico, considerando a realidade

vivenciada (Principio da Realidade) por esta Administrago.

19. Revela-se insustentavel a tese de que a exigéncia de atestado de capacidade
técnica prejudica a competigdo no certame. Vejamos o Resp 361.736/SP, o qual
demonstra a regularidade na fixago de critérios técnicos pela Administracdo, de

maneira a assegurar a qualidade.

ADMINISTRATIVO - LICITAGCAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 1°, I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualifica¢fio técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Dessarte, inexiste violagdio ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacio de atestados que comprovem
a experiéncia anterior dos participantes na prestagiio dos servigos objeto de licitacio
nio ¢ abusiva ou ilegal, pois ¢ uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-
operacional segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela
Administra¢do para a execucdo a contento dos servigos. (...) Recurso especial nio
conhecido (STJ, Recurso Especial 361736, 2* Turma, Relator: Franciulli Netto, Acérddo
n°. 2001/0116432-0, Julgado em 05/09/2002.)
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20. A Administragdo Publica tem por dever a especificagdo de requisitos a ser

atendidos por licitantes que pretendem contratar com o Poder Publico.

21. O Parégrafo unico do citado art. 20 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro reflete o Principio da Proporcionalidade, considerando que cabe a
Administracdo Publica demonstrar que a medida deve ser adequada, necessaria e

proporcional.

22. Na mesma linha determina Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, citando o
Professor Margal Justen Filho, que o Principio da Proporcionalidade “esta
relacionado com a ‘ponderacdo de valores’ e com a ideia de que ‘a aplicagdo da regra
juridica deve ser norteada pelo resultado que se busca atingir’. Portanto, equilibrio e
finalidade legal, na concre¢do da norma, sdo critérios essenciais para a correta
compreensdo e aplicacdo do principio em tela, o que também alcanca o principio da

razoabilidade, matriz imediata da proporcionalidade.”

23. Diante do exposto, da justificativa apresentada, motivacéo, pressupostos de fato e
de direito, bem como considerando a necessidade empresarial, a auséncia de qualquer
prejuizo para o interesse publico, conclui-se pela regularidade do item 11.1.2, do

Edital de Licitagcdo n° 011/2021.

24. No tocante ao tema “da utiliza¢do de conveng¢do coletiva especifica”, ja foi

objeto de esclarecimento, condi¢do alterada pela Administragao.

25. Importa ressaltar que relativo & “orientagdo/indicacdo de sindicato”,
esclarecemos que ndo indicamos a filiagdo a sindicato, considerando o
enquadramento pela atividade econdémica preponderante da licitante. Diante do
questionamento levantado, a Administragdo referenciou o instrumento coletivo de
trabalho SIEMACO, visando proporcionar igualdade de condi¢Ges nas propostas

apresentadas.
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26. Considerando iniimeros pedidos de esclarecimento sobre o mesmo tema, esta

Administragdo tem o dever de eliminar a controvérsia, visando o prosseguimento

do certame e respeitando o Principio da Legalidade.

27. Deste modo, torna-se necessario revisar a orientagio original, considerando que o
enquadramento sindical no Brasil ¢ matéria de ordem publica e decorre de previséo
legal, sendo definido, via de regra, pela atividade econdmica preponderante do
empregador e ndo em fungdo da atividade desenvolvida pelo empregado, nos termos
do § 2°do art. 511 da CLT e do art. 8°, inciso II da Constituicdo Federal.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...)

IT - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa

de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos

trabalhadores ou empregadores interessados, nfo podendo ser inferior & &rea de um Municipio;

Art. 511, E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissdo ou atividades ou profissBes similares ou conexas. (...)
§ 2° A similitude de condigBes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em
situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como categoria profissional.
28. Diante do exposto, torna-se invidvel a COCEL fixar previamente qual serd o
instrumento coletivo a ser adotado, sendo que no julgamento da proposta a
Administragdo se vincula ao instrumento coletivo que a empresa se enquadrar, devido

a sua atividade econdmica preponderante.

29. No tocante ao tema “do pregdo por videochamada”, sustentou que com o advento
do Decreto 10.024/19, também se torna obrigatorio a aplicagio e, consequentemente,
o uso do pregdo na forma eletrénica, nas licitagdes realizadas com a utilizagdo de
recursos da Unifo oriundos de convénios, contratos de repasse ou de transferéncias

fundo a fundo.

30. Tendo em vista nosso Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, considero

adequada a utilizagdo da modalidade Licitagfio, por meio de sessio publica, no modo
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de disputa aberto e por meio de videoconferéncia (em razdo do necessario

distanciamento social e pelo avango do COVID-19), visando a adequada contratag@o.

Art. 45. Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no artigo 39
praticados pela COCEL e por licitantes serdo efetivados por meio presencial ou
eletrénico, nos termos definidos pelo instrumento convocatério, devendo os avisos
contendo os resumos dos editais das licitagdes e contratos abrangidos por este
Regulamento serem previamente publicados no Didrio Oficial Eletronico do Municipio
de Campo Largo e no site da COCEL.

31. A sessdo publica por videoconferéncia serd realizada por meio do convite

recebido no e-mail cadastrado no credenciamento.

32. Salientamos que a Videoconferéncia torna-se necessdria neste momento, em
atendimento as medidas previstas de combate ao Coronavirus, tendo em vista o
aumento do indice de taxa de reprodugdo do virus, com a suspensdo de atividades
comerciais, através de edicdo de reiterados Decretos (Estado do Parana e Municipio
de Campo Largo), considerando a ocupagdo acima da média para a capacidade de

leitos de UTI exclusivos para COVID-19 no Estado do Parana.

14. Encaminhem-se os autos ao Agente de Licitagc@o responsdvel, visando intimar as
partes envolvidas, bem como, que proceda a regular publicag¢do do referido Despacho

Administrativo perante o site da COCEL.

Campo Largo, 16 de abril de 2021.

"

— N—

NELSON CHAGAS

Diretor Administrativo
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