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PARECER JURIDICO N°: 220/2024

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Licitagdo n° 043/2024.

01. Em cumprimento a solicitagdo de analise juridica, identificamos o protocolo do Recurso
Administrativo da empresa KONSOL COMERCIO E SERVICOS LTDA., datado de 12 de
agosto de 2024, em razdo da habilitacdo da empresa DIFERENCIAL SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. perante a Licitag&o n® 043/2024.

02. Destaca-se dos autos a abertura dos envelopes contendo as propostas, conforme
Sessé&o Publica, por videoconferéncia, as 09h00 do dia 06 de agosto de 2024, conforme Ata

de fls. 82/93, da qual se verifica a participagdo de 02 (duas) proponentes, a saber:

o KONSOL COMERCIO E SERVICOS LTDA., e
e DIFERENCIAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

03. Verifica-se que apds a fase de lances, conforme Histérico da Licitagdo, a empresa
DIFERENCIAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. ofereceu a melhor oferta, no valor total
de R$ 68.500,00 (sessenta e oito mil e quinhentos reais).

04. Apds a aclamacdo da vencedora provisoria, a empresa KONSOL COMERCIO E
SERVICOS LTDA., manifestou intenc&o de recurso.

05. Com o advento da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, os contratos com terceiros
destinados a prestacéo de servigos as empresas puUblicas e as sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locacdo de bens, &
alienacéo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execucdo de obras a
serem integradas a esse patriménio, bem como a implementag&o de 6nus real sobre tais
bens, seréo precedidos de licitagcdo nos termos da citada norma, ressalvadas as hipoteses
previstas nos arts. 29 e 30.

06. Diante do comando normativo previsto no artigo 40 da Lei n® 13.303/16, a COCEL
aprovou seu Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos pelo Conselho de
Administracdo, na data de 28 de junho de 2018 e publicado no Diario Oficial de Campo
Largo, na data de 29 de junho de 2018.
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07. Conforme restou definido Apelo novo Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos,
considera-se como modalidade licitatéria oficial desta concessionaria a denominada
“LICITAGAO”, conceituada no inciso XXXIII, do art. 13, responsavel pela aquisicdo dos
bens relacionados pela Diviséo solicitante, considerando que os padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais

no mercado.

XXXIIl — Licitacdo: procedimento administrativo pelo qual a COCEL, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, segundo condigbes por ela estipuladas
previamente, convoca interessadas na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que
se revele mais vantajosa em funcdo de par&@metros antecipadamente estabelecidos e
constantes do edital;

08. Importa salientar que o Recurso Administrativo encontra-se regulado no Capitulo V do
Regimento Interno de Licitagdes e Contratos, o qual prevé fase recursal Unica.

CAPITULOV

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 219. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera fase recursal
Unica.
§1° Os recursos serédo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a habilitagéo e
contemplaréo, além dos atos praticados nessa fase, agueles praticados em decorréncia do
disposto nos incisos 1V e V do caput do art. 39 deste Regulamento.
§2° Na hipotese de inverséo de fases, o prazo referido no §1° sera aberto apés a habilitagao
e ap0s o encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 39, abrangendo o
segundo prazo também atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do mesmo
artigo deste Regulamento.
Art. 220. A intimac&o dos atos referidos no artigo anterior sera feita mediante publicagdo no
site da COCEL, no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Campo Largo, bem como,
realizada a comunicag@o direta aos licitantes, salvo se presentes os prepostos de todos os
licitantes participantes do certame no ato em que foi adotada a decisdo, caso em gue a
comunicacao sera lavrada em ata.
Art. 221. O recurso que versar sobre habilitagdo/inabilitacdo ou sobre
classificagéo/desciassificacdo de propostas tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
Art. 222, Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
apresentar contrarrazbes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
Art. 223. E assegurado aos licitantes o direito de obter vistas dos elementos dos autos
indispensaveis a defesa de seus interesses.
Art. 224. O recurso e as contrarrazdes seréo dirigidos & Comissao de Licitagao que praticou
0 ato recorrido, que apreciara sua admissibilidade, podendo reconsiderar ou ndo a decis&o
recorrida no prazo de 5 (cinco) dias Uteis e, independentemente de sua decisdo, fazé-lo
subir a segunda instancia administrativa, devidamente informado, cabendo a autoridade
superior proferir a decis&o final no prazo de 5 (cinco) dias Uteis do seu recebimento.
Art. 225. Também caberé a interposicéo de recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contado
da pratica dos seguintes atos:
I - anulag&o ou revogacéo da licitagao;
Il - deferimento ou indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral;
Il - deferimento ou indeferimento do pedido de pré-qualificagcéo de bens ou de fornecedor;
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IV - rescis&o do contrato levada a efeito no interesse exclusivo da COCEL, e
V - aplicagdo das sangdes previstas neste Regulamento pela COCEL.
§1° O recurso devera ser dirigido a autoridade que praticou o ato recorrido, que apreciara
sua admissibilidade, podendo reconsiderar ou ndo a decisao recorrida no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis e, independentemente de sua decisdo, fazé-lo subir a autoridade superior,
devidamente informado, cabendo a esta proferir a decisao final no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis do seu recebimento.
§2° As decisées dos recursos interpostos deverdo ser intimadas diretamente aos licitantes
por meio eletronico, além de serem publicadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Campo Largo —~PR., bem como, realizada a comunicacao no site da COCEL.
Art. 226. O acolhimento de recurso implicaré invalidacéo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.
09. Considerando nossa habitual transparéncia administrativa, vejamos os argumentos
indicados pela Recorrente:
- que o recurso foi tempestivo, considerando que a declaracdo do vencedor aconteceu em
06/08/2024;
- que a empresa DIFERENCIAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. apresentou varios
atestados, nenhum deles com atividades pertinentes a atividade de leituras de medidores de
luz; _
- que ‘mesmo tendo a precha nas Observagbes, pois a mesma ja presta servicos a essa
COMPANHIA, ficando conveniente essa contratagdo”;
- que os valores apresentados pela DIFERENCIAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.‘séo
inexequiveis, considerando as exigéncias em edital;
- que sera muita irresponsabilidade desta Companhia, permitir essa contratacdo, com
valores inexequiveis;
- ao final solicita a desclassificacdo da empresa DIFERENCIAL SERVICOS

TERCEIRIZADOS LTDA.

10. A empresa recorrida DIFERENCIAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. apresentou

suas contrarrazdes ao Recurso Administrativo impetrado, sustentando:

e que a documentagéo apresentada e sua proposta estdo em estrita observancia ao que foi
solicitado no edital;

¢ que a empresa Recorrente, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame, apresenta recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista
e que desconsidera os principios basilares que regem os procedimentos licitatérios:

e que a decis&o recorrida é contréria ao interesse publico, pois desproporcional e ilegal;

e que a empresa DIFERENCIAL apresentou sua documentag&o e sua proposta conforme
determina o PROCESSO N. 43/2024 e EDITAL N. 043/2024;
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e que em nenhum momento deixou de apresentar algum documento desde o
credenciamento, habilitacdo e também n3o deixou de cotar nenhum dos encargos,
trabalhista, previdenciario obrigatérios;

e que os atestados fornecidos comprovam a experiéncia e capacidade da empresa em
gerenciamento de mao de obra, conforme exigido pelo item 13.1.3 do Edital;

e que os atestados apresentados estdo em estrita conformidade com o Edital e com a
legislagéo pertinente, sendo que comprovou que gerenciou mao de obra em mais de 25
postos de trabalho;

e que no tocante aos valores apresentados, estdo em conformidade com as condigbes de
mercado e atende plenamente as exigéncias do Edital,

e que a proposta da Diferencial reflete um calculo que considera todos os aspectos do
trabalho a ser realizado e esta alinhada com os parametros estabelecidos pela COCEL,

e que o item 15.12 do edital estabelece que eventuais incorrecdes na planilha de custos e na
formacao de preco constituem apenas irregularidades formais;

e ao final pugna que o recurso impretrado seja julgado totalmente improcedente, mantendo a
empresa habilitada com sua proposta de prego, dando sequéncia aos demais atos do

processo licitatorio.

11. Diante do questionamento da empresa Recorrente KONSOL, quanto ao dever da
vencedora proviséria comprovar a exequibilidade da proposta, identifica-se dos autos que a
empresa DIFERENCIAL apresentou suas razdes, defendendo a regularidade da proposta,
visando a necessdria seguranga juridica e transparéncia administrativa, evitando decisdo

injusta e ilegal.

12. Desclassificar a proposta inicial seria um rigorismo formal excessivo, que nao se

coaduna com os principios e fins do processo licitatério e da propria Administracdo, posto

que desprovido de qualquer propésito razoavel ao interesse publico.

13. Considerando a avaliagdo da exequibilidade da proposta, encontra-se registrada no art.

75, § 1° e 2° do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos.

Art. 75. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificagdo de
sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daquelas que:

| - contenham vicios insanaveis;

If - descumpram especifica¢des técnicas constantes do instrumento convocatorio;

Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV — apds esgotada a fase de lances e de negociagéo, se encontrem acima do orcamento
estimado para a contratacéo;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela COCEL,;
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VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério, salvo
se for possivel a acomodagéo a seus termos antes da adjudicagdo do objeto e sem que se

prejudique a atribuicéo de tratamento isonémico entre os licitantes.

§1° A verificagéo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo aos lances e propostas mais bem classificados.

§2° A COCEL poder4 realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

§3° Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

I - media- aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor do orcamento estimado pela COCEL; ou

Il - valor do orgamento estimado pela COCEL.

§4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de sobrepreco,
deveréo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de pregos que considerem o preco
global, os quantitativos e os pregos unitarios, assim definidos no instrumento convocatério.

14. Conforme entendimento reiterado de nossa jurisprudéncia, em especial do Tribunal de
Contas da Uni&o, a desclassificacéo da proposta de forma sumaria, ndo deixa de ser uma
medida drastica, se considerarmos que a licitacdo ndo é um fim em si mesma, mas meio
para a Administracéo selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, observado os limites
legais.

15. Importa ressaltar que nZo ha registro nos autos de qualquer apontamento concreto
quanto a pretendida tese de inexequibilidade da proposta, o qual foi alegada pela

Recorrente, mas ndo demonstrada.

16. Oportuno se faz observar a orientagéo jurisprudencial colhida pelo professor Renato
Geraldo Mendes'.

Contratagéo publica — Licitagdo — Proposta — Inexiquibilidade — Juizo n&o absoluto -
Demonstrag&o da viabilidade de proposta considerada inexequivel — Possibilidade ~ TCU

“(...) verificou-se que n&o foi dada ao licitante desclassificado por inexiquibilidade a
oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também se
afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta & matéria e na jurisprudéncia desta
Corte (vide relatério supra), o juizo de inexequibilidade de uma proposta nédo é absoluto, mas
possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situag@o peculiar que lhe permita
ofertar prego inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, &
perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos como

infra-estrutura, pessoal, etc..., entre os diversos clientes, resultando em reducéo nos pregos

" MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada — Notas e Comentdrios a Lei n°
8.666/93/Renato Geraldo Mendes. 8. Ed. Curitiba: Zénite, 2011, pag. 783.
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de seus servicos. Também ndo se pode descartar que, muitas vezes, a estimacéo da
exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua viséo de
mercado ndo tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que atua no ramo’.
(TCU, Acdrdao n° 1.248/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de
16.06.2009)

17. No mesmo sentido identificamos outras passagens no Tribunal de Contas da Uni&o:

“(...) A desclassificagdo de propostas em razéo de preco tem por objetivo evitar que a
administragdo contrate bens ou servigos por precos excessivos, desvantajosos em relagéo a
contratagdo direta no mercado, ou inexeqliiveis/irrisérios, que comprometam a satisfagdo do
objeto almejado com consequéncias danosas a administragao.

No que se refere a inexeqlibilidade, entendo que a compreenséo deve ser sempre no
sentido de que a busca & pela satisfacdo do interesse publico em condi¢des que, além de
vantajosas para a administragdo, contemplem pregos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada. Nao é objetivo do
Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em decisdes de ordem estratégica ou
econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao proprio interessado a decisdo acerca do
pre¢o minimo que ele pode suportar.

()

Nessas circunstancias, caberd a administracdo examinar a viabilidade dos precos propostos,
tdo-somente como forma de assegurar a satisfacdo do interesse publico, que é o bem
tutelado pelo procedimento licitatorio. (Acdrddo 141/2008 — Plenario)” (grifamos)

“(...) 13. (...). E claro que um particular pode dispor de meios que lhe permitam executar o
objeto por preco inferior ao orgado inicialmente. Nao obstante, ndo ha como impor limites
minimos de variacdo em relagdo ao orgamento adotado aplicaveis a todas as hipoteses.

14. Logo, a apuragéo da inexequibilidade dos precos, com excecéo da situacéo prevista nos
§§ 1° e 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, acaba por ser feita caso a caso, diante das
peculiaridades de cada procedimento licitatorio.” (Acérdao 1.092/2010 ~ 23 Camara)”

(grifamos)

18. Avaliando as posi¢cbes doutrindrias e jurisprudéncias sobre o tema, concluo
referenciando o nobre doutrinador Margal Justen Filho, o qual indica que “deve-se ter em
vista que a inexequibilidade apenas deve ser pronunciada quando se evidenciar risco a
efetiva viabilidade de execugdo do contrato.” Deste modo, ndo ha que se falar neste

momento em desclassificacéo da proposta apresentada.

Companhia Campolarguense de Energia —~ COCEL
Fone/Fax (0xx41) 2169-2121 - R. Rui Barbosa, 520 - Cx. Postal 715 - Campo Largo - PR - CEP 83.601-140
CNPJ 75.805.895/0001-30 - Inscricdo Estadual 10802030-00



Energla C27 potangeeat

19. No tocante a alegacdo da empresa Recorrente quanto a auséncia de atestado valido,

vejamos de forma preliminar o disposto no item 13.1.3 do Edital de Licitacdo n° 043/2024:

13.1.3 Para comprovacéo da qualificagio técnica:

I - Apresentagé&o de, no minimo, um atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Este atestado deve comprovar que a licitante foi
contratada para a execucéo de servicos com caracteristicas e quantidades semelhantes ao
objeto do certame.

Observagédo: Também seréo aceitos atestados que comprovem a habilidade da licitante na
gestdo de mao de obra. Todos os atestados apresentados devem atestar a prestagéo
satisfatéria dos servigos.

a)Sero considerados os atestados que apresentarem a execugdo de servigos de
gerenciamento pela licitante de no minimo 25 postos de trabalho.

b) Entende-se por posto de trabalho, o local onde os servigos foram prestados,
independente da quantidade de empregados.

20. Verifica-se dos autos, que a empresa Diferencial foi questionada sobre a tese
apresentada pela Recorrente, o qual indicou que os atestados apresentados est&o em estrita
conformidade com o Edital e com a legislagdo pertinente, sendo que comprovou que
gerenciou méo de obra em mais de 25 postos de trabalho.

21. Importa salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana indica que a licitagdo
deve buscar a proposta mais vantajosa para a administracéo, considerando que na aplicacéo

do principio da legalidade, deve-se agregar a legalidade estrita nogdes de ponderacéo e

juizo de valor por parte do intérprete e do aplicador do direito, para que se atinja a real

finalidade de toda e gualgquer atividade do Estado, que € o interesse publico.

22, Diante da necessidade de ponderacéo e juizo de valor, a deciséo da Agente de Licitacédo
que avaliou os atestados da licitante DIFERENCIAL, reflete o Principio da Proporcionalidade,
considerando que cabe a Administragdo Publica demonstrar que a medida deve ser
adequada, necessaéria e proporcional, considerando que atendeu a regra exigida no item
13.1.3 do Edital de Licitacdo n® 043/2024, em especial ao documento de fls. 182/183,

referenciado no Atestado Capacidade Técnica expedido pela Prefeitura de Ipiranga.

23. Considerando o dever da Administracdo Publica em avaliar e motivar as consequéncias

praticas da decis&o e ndo em valores juridicos abstratos, conforme dispbe o Decreto Lei n°
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4.657, de 4 de setembro de 1942, o qual define a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, a manutencdo do resultado do julgamento da sessdo revela-se ser medida
adequada, necessaria e proporcional, em respeito ao Principio da Proporcionalidade e da

Razoabilidade.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decis&o. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

24. Na mesma linha determina Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, citando o
Professor Margal Justen Filho, que o Principio da Proporcionalidade “esta relacionado com a
‘ponderacdo de valores’ e com a ideia de que ‘a aplicagdo da regra juridica deve ser
norteada pelo resultado que se busca atingir'. Portanto, equilibrio e finalidade legal, na
concrec@o da norma, s&o critérios essenciais para a correta compreensio e aplicagdo do
principio em tela, o que também alcanga o principio da razoabilidade, matriz imediata da

proporcionalidade.”

25. Importa ressaltar que a interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento, restringindo o numero de
proponentes e prejudicando a escolha da melhor proposta, aliado ao fim que se busca o

presente processo licitatério.

26. Afigura-se relevante esclarecer que o direito de defesa e a possibilidade do contraditério,

garantias constitucionais expressas, foram assegurados aos licitantes.

27. Deste modo, considerando os diversos pontos anteriormente elencados, opinamos pela
IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo proposto pela empresa KONSOL COMERCIO
E SERVICOS LTDA., considerando a manutengdo do resultado final proferido na Ata da
Sess&o da Licitacdo de 06/08/2024, em razdo da habilitagdo da empresa DIFERENCIAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. perante a Licitagdo n° 043/2024, proporcionando
cumprimento integral dos itens de habilitacdo e demais atos editalicios, considerando o
suporte fatico e juridico apresentado, preservando a imprescindivel legalidade e seguranca

juridica, sem comprometer o interesse publico, respeitando a finalidade do certame,
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observando a atuagdo dos Principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade,

Publicidade, Eficiéncia, Seguranca Juridica, Razoabilidade e da Proporcionalidade.

28. Em fungé&o disso, encaminho o presente Parecer Juridico & Agente de Licitac@o para que
se manifeste, indicando ainda que o processo licitatério devera ser encaminhado ao Senhor
Diretor Administrativo, considerando a referida competéncia.

OAB/PR 28/139

-
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